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XIII

Presentazione

Il presente Codice nasce dall’esigenza di raccogliere in un unico volume le
principali norme riguardanti lo sport, con particolare riguardo allo sport agonisti-
co. Negli ultimi tempi molte normative in materia sportiva, nazionali ed internazio-
nali, sono state emendate ovvero sottoposte a radicale revisione, talvolta innovando
tumultuosamente quanto era fermo da fin troppo tempo. Si pensi a questo propo-
sito alla legge costitutiva del Comitato Olimpico Nazionale Italiano quale ente pub-
blico, emanata nel 1942 e sostanzialmente rimasta inalterata fino al 1999 per poi es-
sere sostituita e modificata nel giro di pochi anni; al nuovo Statuto del CONI; ai re-
centi interventi legislativi sulla giustizia sportiva, sulla sicurezza negli stadi e sui
diritti televisivi. Oppure, sul piano internazionale, si pensi alla fondamentale Carta
Olimpica, sottoposta negli ultimi anni ad una tangibile revisione. Ed ancora si pen-
si alle norme sul doping, significativamente modificate in tutto il mondo sulla scia
tracciata dall’Agenzia Mondiale Antidoping.

Chiunque si occupa di sport e del relativo diritto con una certa continuità, a ti-
tolo professionale o di volontariato, sa bene che sono ormai troppe le fonti giuridi-
che che hanno dato luogo a norme di grande rilievo per poter ritenere che – come
è stato fino a poco tempo fa – sia sufficiente avere a disposizione poche pagine sciol-
te di testi normativi senza alcun bisogno di una loro compilazione sistematica in un
volume a stampa. È inoltre evidente a tutti come le norme e regole relative allo sport
abbiano acquisito negli ultimi tempi una inopinata importanza economica e media-
tica, certamente destinata a svilupparsi ulteriormente in futuro.

Il momento è apparso pertanto maturo per raccogliere e rendere più facilmen-
te accessibili i materiali normativi che danno vita a quella multiforme materia giuri-
dica che prende appunto il nome di «diritto sportivo», espressione di grande effi-
cacia evocativa e di altrettanto grande difficoltà definitoria. A ben vedere, infatti, la
locuzione «diritto sportivo» ha natura di sineddoche, nella misura in cui indica la
parte per il tutto.

In effetti, il vero e proprio diritto sportivo, individuabile e differenziabile ri-
spetto ad altre branche giuridiche tanto per le fonti quanto per i destinatari, sareb-
be costituito solamente dal complesso di norme che le istituzioni sportive – comi-
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tati olimpici, federazioni, leghe, etc. – si danno autonomamente al fine di far svol-
gere le competizioni sportive ed organizzare e far funzionare meccanismi e proce-
dimenti strumentali a tale scopo. In altri termini, dovrebbe considerarsi diritto
sportivo in senso stretto solo quello che si forma nell’ambito dell’ordinamento
sportivo (rectius, degli ordinamenti sportivi, seguendo il fecondo insegnamento
pluralistico di Santi Romano) in quanto promanante dalle istituzioni sportive na-
zionali ed internazionali ed avente per destinatari i soggetti di tali ordinamenti, cioè
tutti coloro – atleti, società sportive, allenatori, dirigenti, arbitri, giudici sportivi ed
altri – che vi hanno volontariamente aderito. 

Le norme di carattere statuale (includendovi per comodità di esposizione an-
che le norme di provenienza internazionale o sovranazionale) che hanno riguardo
allo sport, invece, sono norme che non differiscono dalle altre norme statuali se non
per l’ambito materiale che disciplinano. Le fonti del diritto sono invero quelle «nor-
mali» dell’ordinamento generale ed i soggetti destinatari delle norme sono tutti i
consociati, indipendentemente dal loro essere eventualmente anche soggetti degli
ordinamenti sportivi. Le norme di carattere statuale in materia di sport non posso-
no dunque ritenersi norme di diritto sportivo in senso stretto. Tuttavia, in un’acce-
zione larga della locuzione – esattamente come si parla, ad esempio, di diritto am-
bientale o di diritto dei trasporti – è certamente individuabile un complesso di nor-
me di carattere statuale le quali, per la materia che disciplinano, possono essere
ritenute anch’esse parte del diritto sportivo. 

Ecco dunque che l’espressione diritto sportivo supera l’imprecisione dogmati-
ca per appropriarsi di un significato assolutamente chiaro a chi in concreto si oc-
cupa di questioni giuridico-sportive. È in sostanza da ritenersi diritto sportivo, nel-
l’ampio senso appena indicato, tanto la normazione propria degli ordinamenti spor-
tivi quanto quella dell’ordinamento generale volta a disciplinare specifici aspetti di
quanto attiene allo sport.

È chiaro che vi sono poi molteplici norme dell’ordinamento generale che si ap-
plicano all’attività sportiva, e che hanno talvolta un grande impatto su di essa, pur
non essendo state pensate ed emanate a tale fine dal legislatore (comunitario o na-
zionale). Si pensi ad esempio all’art. 39 (ex 48) del Trattato CE in tema di libera cir-
colazione dei lavoratori: l’arcinota sentenza Bosman, con tutte le sue conseguenze
in ambito sportivo, scaturisce dall’interpretazione di tale disposizione. Oppure, sul
piano nazionale, si pensi agli articoli 43-44 del d.lgs. n. 286/1998 sulla immigrazio-
ne e la condizione dello straniero, ed all’impatto che hanno avuto sulle norme spor-
tive in tema di impiego di atleti extra-comunitari. Oppure ancora, si pensi alle nor-
me antitrust nazionali o comunitarie, che sempre più spesso trovano applicazione
in riferimento allo sport. Queste (ed altre) norme di carattere generale, pur essen-
do certamente importanti per chiunque si occupi di sport in Italia, non potrebbero
propriamente ritenersi far parte del diritto sportivo, ché altrimenti alla categoria
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dovrebbero finire per appartenere, ad esempio, anche le norme del codice civile che
frequentemente vengono applicate nell’ambito dell’organizzazione dello sport (si
pensi alle disposizioni codicistiche in materia di associazioni oppure a quelle sulla
responsabilità extracontrattuale). È peraltro vero che anche in questi casi di appli-
cazione a fattispecie sportive di norme di carattere generale (cioè emanate dal le-
gislatore senza avere specificamente in mente lo sport), si tende nella pratica a par-
lare di diritto sportivo, riferendosi tuttavia non alle norme positive ma ai casi di loro
applicazione (per lo più giurisprudenziale) che interessano situazioni o soggetti ri-
conducibili allo sport. In ipotesi del genere, l’espressione diritto sportivo può esse-
re impiegata solo estendendo al massimo la latitudine del suo significato, e comun-
que riferendosi alle fattispecie concrete anziché alle norme positive. Non è un caso
che importanti pubblicazioni internazionali, proprio per ricomprendere situazioni
del genere tra gli argomenti trattati, tendano piuttosto a ricorrere all’endiadi «sport
e diritto»: si pensi al titolo del casebook di diritto sportivo più usato nelle universi-
tà statunitensi (P. WEILER, G. ROBERTS, Sports and the Law, West Publ., St. Paul,
2004) o alla nota rivista tedesca Sport und Recht. Ne consegue che le norme statua-
li che non sono volte a disciplinare specificamente materie attinenti allo sport ben
difficilmente possono trovare posto in una raccolta normativa di diritto sportivo
quale la presente.

Il criterio di compilazione di questa raccolta normativa ed il suo stesso titolo
scaturiscono dunque dalle suesposte riflessioni di carattere sistematico, abbinate
peraltro a considerazioni di praticità d’uso. Si è così ritenuto di ricomprendere nel
Codice, se non tutte, la gran parte delle norme statuali di diritto sportivo (nel sen-
so prima indicato), vale a dire le norme, di rango legislativo o regolamentare, che in
Italia disciplinano espressamente quanto attiene allo sport agonistico (includendo-
vi sia le norme che regolano direttamente l’attività sportiva, come ad esempio la leg-
ge n. 91/1981 sul professionismo sportivo, sia quelle che sono solo strumentali a tale
attività, quali ad esempio le disposizioni in materia di giuochi o scommesse in quan-
to riguardanti il finanziamento dello sport). Poiché il Codice è incentrato sullo sport
agonistico, ed in particolare sul cosiddetto sport olimpico, si sono in linea di prin-
cipio trascurate varie disposizioni statuali che riguardano attività ricreative o spor-
tive in senso ampio o che comunque si collocano al di fuori del detto nucleo nor-
mativo.

Si sono poi inserite nel Codice le norme più importanti del diritto sportivo in
senso stretto, vale a dire le norme emanate dalle autorità sportive nell’ambito degli
ordinamenti sportivi. Qui si è dovuta ovviamente abbandonare ogni pretesa di com-
pletezza, in quanto le norme degli ordinamenti sportivi sono di una vastità sconfi-
nata e sono frequentemente soggette a cambiamenti. Si pensi solo a tutti i regola-
menti delle tante federazioni sportive internazionali e nazionali, composti sovente
di centinaia di articoli. Si è così dovuta operare una (dolorosa) selezione e, per
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quanto riguarda l’ordinamento sportivo internazionale, si sono incluse, per la loro
centralità e importanza, le norme riconducibili al Comitato Internazionale Olimpi-
co – particolarmente importanti anche sul piano dell’ordinamento statuale italiano
in virtù degli espliciti richiami di cui al d.lgs. 242/1999 – come la Carta Olimpica,
nonché le norme relative al Tribunale Arbitrale dello Sport di Losanna e all’Agen-
zia Mondiale Antidoping, mentre si sono dovute escludere tutte le normative delle
varie federazioni internazionali. A fini divulgativi e per rendere un servizio agli ope-
ratori italiani, si sono pubblicate le traduzioni in italiano di alcune di tali normati-
ve sportive internazionali, peraltro con l’avvertenza che si tratta di versioni ufficio-
se e che chiunque debba avvalersene farà bene a consultare le versioni originali nel-
le cosiddette lingue «olimpiche» (inglese o francese), rinvenibili presso il sito
internet www.dirittosportivo.it. Quanto all’ordinamento sportivo italiano, ci si è li-
mitati alle norme più importanti promananti dal CONI, nonché alle norme federa-
li riguardanti il calcio, in ragione della particolare prominenza (quantitativa ma non
solo) di questa disciplina nell’attuale assetto dello sport italiano. Si sono pertanto
inserite nella presente opera il nuovo Statuto, il Codice di giustizia sportiva e le
Norme organizzative interne della Federazione Italiana Giuoco Calcio oltre ad al-
tre norme sportive riguardanti alcuni specifici aspetti del calcio (quali ad esempio
il regolamento federale sugli agenti). Peraltro, si tratta di norme federali alla cui ri-
elaborazione ho potuto contribuire personalmente quale Vice-Commissario della
Federcalcio nell’ambito della gestione commissariale guidata da Luca Pancalli.

Ciò detto, è bene precisare che il Codice è suddiviso non per provenienza isti-
tuzionale o appartenenza ordinamentale (come sarebbe stato dogmaticamente più
corretto) bensì per materia disciplinata. In altri termini, non si sono separate le nor-
me statuali da quelle sportive, ma si è preferito, per comodità d’uso, inserire in uno
stesso capitolo tutte le norme – di qualsivoglia fonte – riguardanti specificamente
un determinato ambito materiale. Piuttosto, si è proceduto a separare le fonti sta-
tuali da quelle strettamente sportive all’interno delle diverse materie in cui è suddi-
viso il Codice; in effetti, in ogni capitolo si sono elencate prima le fonti di prove-
nienza sovrastatuale o statuale e poi quelle di provenienza sportiva internazionale o
nazionale, tenendo poi anche conto di criteri logici e cronologici.

In conclusione si è tentato, pur senza alcuna pretesa di completezza, di inclu-
dere nel Codice la parte essenziale di quell’eterogeneo corpus normativo che ri-
sponde al nome ed alla nozione (nel senso sopra delineato) di diritto sportivo. Le
omissioni, intenzionali o (colpevolmente) involontarie che siano, certamente non
mancano e, altrettanto certamente, rispondono a preferenze ed idiosincrasie perso-
nali, ma si spera che possano ritenersi secondarie nel quadro di quella che è la pra-
tica del diritto sportivo oggi in Italia. Soprattutto, si spera che gli operatori del set-
tore – dirigenti sportivi, tecnici, atleti ed i loro consulenti – possano usufruire di
uno strumento agile ed allo stesso tempo comprensivo, un vero e proprio vademe-
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cum giuridico che li accompagni nel variegato complesso normativo oggi esistente
in materia di sport agonistico. Si è ritenuto utile a tal fine includere, oltre al som-
mario generale diviso per materia posto all’inizio del volume, anche un indice cro-
nologico, per individuare i testi normativi di cui si possieda già il riferimento nu-
merico.

L’aggiornamento della presente raccolta normativa è al 30 novembre 2008; si
spera che, nonostante le inevitabili evoluzioni giuridiche dei prossimi mesi o anni,
il Codice mantenga una sua generale efficacia consultiva per un certo periodo di
tempo. Le più importanti tra le future innovazioni normative potranno peraltro es-
sere incluse in una successiva edizione, la quale potrà anche includere fonti che ad
oggi si è preferito omettere, quali in particolare gli statuti delle federazioni sportive
italiane diverse da quella calcistica.

Desidero infine ringraziare sentitamente, per il prezioso contributo dato alla
realizzazione di questo Codice, alcuni collaboratori dello Studio legale e tributario
Coccia De Angelis e Associati: in primis gli Avv.ti Michele Sabatini e Andrea Baz-
zotti, la cui accuratezza e dedizione è stata fondamentale, e poi l’Avv. Carlotta Ca-
labresi e il Dott. Mario Vigna, oltre alla sempre preziosa Dott.ssa Gloria Guarna-
schelli. Ringrazio inoltre i Dott.ri Carlo Pikler e Guglielmo Calcerano per l’aiuto
prestato nella raccolta dei materiali. Ringrazio infine tutti coloro che, all’interno o
all’esterno dello Studio, hanno in qualche modo collaborato a quest’opera. In par-
ticolare, desidero ringraziare gli amici consoci della Società Italiana di Diritto Spor-
tivo ed i colleghi del TAS e della Camera di Conciliazione e Arbitrato per lo Sport
per le fruttuose discussioni e i frequenti scambi di idee su questioni di diritto spor-
tivo, che hanno alimentato la passione per questo affascinante settore della vita pri-
ma ancora che del diritto. Come è ovvio, la responsabilità per qualsiasi errore od
omissione resta in ogni caso esclusivamente mia.

MASSIMO COCCIA
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