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Attivita sportiva agonistica— Or ganizzazionetor neo di calcio—Enti Sportivi
nazionali e locali — Tutela sanitaria dell’atleta — Obbligo visita medica e
certificazione medica — Prevenzione integrita psicofisica dell’ atleta —
Responsabilita organizzatori evento sportivo — Risarcimento danni

Gli organizzatori di un torneo di calcio rispondono dei danni alla salute dei
partecipanti se prima della partecipazione non li hanno sottoposti alle
necessarie visite mediche per attivita agonistica o quantomeno chiesto idonea
ed adeguata certificazione medica ai fini della partecipazione.

ANCHE PER IL TORNEO DI CALCIO DILETTANTE OCCORRE
CONTROLLARE LO STATO FISICO DEI CALCIATORI. GLI ENTI
SPORTIVI SONO TENUTI A TUTELARE LA SALUTE DEGLI
ATLETI ANCHE ATTRAVERSO LA PREVENZIONE DI EVENTI
PREGIUDIZIEVOLI LA LORO INTEGRITA PSICOFISICA

di Matteo Sperduti”

SommaRio: 1. Fatto e svolgimento del processo — 2. Qualificazione giuridicadegli
Enti Sportivi al’interno dell’ Ordinamento Sportivo: rapporto tra Enti Sportivi
Nazionali e Comitati Provinciali — 3. Tutela sanitaria degli atleti partecipanti a
tornei sportivi agonistici: riflessioni sulla necessita della prevenzione attraverso
I’ obbligatorieta della visita medica e della certificazione medica ai fini della
partecipazione—4. Responsabilitadegli organizzatori delle manifestazioni sportive
agonistiche in caso di danno alla salute dei partecipanti ex art. 2049 c.c. e
risarcimento danni

1. L arecentissima sentenza in oggetto tratta un tema di primissimo ordinein
merito all’ambito sportivo dilettantistico, ovvero la tutela sanitaria dell’ atleta e
confermando I’ obbligatorietadellevisite mediche collegate all’ esercizio dell’ attivita
sportiva stessa. Infatti, lo svolgimento della pratica sportiva agonistica non pud
esseredisgiuntadapreliminari controlli medici. Tale ultimo principio, pero, ad oggi

" Dottorein Legge, Praticante Avvocato abilitato presso il Foro di Latina; Fiduciario AIC; Docente
Scuoladello Sport del Coni —Regione Lazio, Corsi di formazione aventi ad oggetto lamateriadel
diritto sportivo.
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rappresenta pit unaregolanotaatutti sullacartamaspesso disattesanellapratica.
Nel corso di una partitadi calcio nell’ambito di un torneo organizzato dall’ Acsi
(Assaciazione Centri Sportivi Italiani)! un ragazzo trentatreenne (atleta) aveva
accusato un malore ed era morto negli spogliatoi. Il decesso era stato ascritto a
ischemiamiocardicain soggetto affetto dagraveipertrofiacardiacae aterosclerosi.
L’ atleta, cometultti i suoi compagni di squadra, era stato ammesso a partecipare a
torneo senza essere sottoposto a preliminare visita medica con accertamento
el ettrocardiografico sotto sforzo.

A causadel tragico episodio il responsabile del Comitato Provinciale dell’ Acsi,
organizzatore del torneo di calcio, nonchéil presidente dellasocietasportivanella
Cui sguadra giocava I’ atleta deceduto erano stati condannati in sede penale per
omicidio colposo per aver ammesso lapartecipazione a torneo del calciatore senza
preventivavisitamedica, laqualeavrebberilevato lagrave patologiadi cui soffriva
lavittima, cosi precludendogli la stessa partecipazione alla manifestazione e, di
conseguenza, il decesso. Inoltre, erano anche stati condannati al risarcimento del
dannoinfavoredellamogliedd calciatore. Infatti, in sede civile quest’ ultimaaveva
richiestolacondannadell’ Associazioned risarcimento del danno morale, biologico
e patrimonial e derivante dalla perditadel contributo al mantenimento del marito,
sostenendo chel’ Acsi eraresponsabile ai sensi dell’ Art. 2049 c.c. e chelacolpa
derivavadall’ aver redatto il regolamento del torneo senza prevedere I’ obbligo di
visitamedicaper i partecipanti.

L' Acs - Direzione nazionale, perd, si costituivain giudizio e contestavalapropria
legittimazi one passivain quanto ritenevadi non dover pagarein considerazione del
fatto chelasedeterritoriale (Acsi - Comitato Provincial e organizzatore dell’ evento)
godevadi una propria autonomiae, dungue, non era un proprio ente subordinato
poiché era completamente autonomo. Inoltre, la stessa Direzione Nazionale
continuava affermando che non aveva sugli enti sportivi locali alcun potere di
controllo.

[l Tribunale di primo grado con sentenza? dichiarava inammissibile la domanda
presentata dalla parte attrice (la moglie del calciatore deceduto) ed affermava,
successivamente alaval utazione degli statuti dell’ Acsi prodotti dalle parti (Carta
Statutariaapprovatanel 1986 prodottadallaparte attrice— Statuto vigente all’ epoca
dei fatti prodotto dallaDirezione Nazionale dell’ Acsi), chei Comitati Provinciali
erano autonomi centri di imputazione di situazioni giuridiche. Quindi, s affermava
il principio secondo cui i Comitati Provinciali erano soggetti dotati di autonoma
legittimazione processuale e negoziale. Infatti, il Tribunale evidenziavachegiail
testo dello statuto prodotto da parte attrice, non solo attribuiva espressamente ai
Comitati Provinciali una soggettivita giuridica distinta da quella della Direzione
Nazionale, ma conteneva una serie di disposizioni che confermavano |’ effettiva

1" Associazione Centri Sportivi Italiani (ACSI) —Associazione di cultura, sport e tempo libero, &
unaassociazione nazional e di promozione social e che svolge attivitanel settoredellacultura, dello
sport e del tempo libero e del turismo sociale, fondatail 6 Aprile 1960 a Roma e riconosciuta dal
CONI come Ente di promozione sportiva nel 1986.

2 Sentenza emessa dal Tribunale di Alessandrian. 9471 del 2006.
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autonomiaamministrativa, organizzativa e patrimoniale delle articolazioni locali
dell’ Acsi. Lasoggettivitagiuridicadei Comitati Provinciali erapoi confermata, ad
avviso del Giudice di primo grado, anche dalle norme del previgente statuto
dell’ associazione convenuta, che stabilivano non solo la piena autonomia
amministrativadi tali comitati, maattribuivano asiffatti organismi anche proprie
fonti di finanziamento e, pertanto, un patrimonio distinto daquello dellaDirezione
Nazionale.

Venivaproposto appello dallaparteattriceed i Giudici di Appello conlaloro sentenza®
andavano acapovolgereil principio emesso dai Giudici di Primo Grado. Infatti, in
accoglimento del gravame, dichiaravano I’ Acsi — Direzione Nazionale legittimata
passivanel procedimentoin questionee, per I’ effetto, obbligataal risarcimento dei
danni patrimoniali e non patrimoniali in favore dellamoglie dell’ atleta deceduto.
Taledecisione s fondava sullaconsiderazione secondo laqualel’ Acsi (Direzione
Nazionale) eraente sportivo sovra-ordinato a Comitato Provinciale su cui esercitava
una pienafunzione di controllo. Infatti, I’ autonomia patrimoniale e finanziaria e
I’indipendenza amministrativa riconosciute dall’art. 33 — Statuto Acsi — agli
organismi locali va, quindi, interpretatain senso restrittivo, soprattutto in assenza
di un patrimonio di riferimento su cui si poteva proiettare la responsabilita
patrimoniale. Quindi, una mera autonomia di gestione di risorse di cui gli organi
locali hanno lamateriale disponibilitamanon latitolaritaeffettiva.

L’ Acsi —Direzione Nazionale, perd, proponevaRicorso per Cassazione fondando
il medesimo atto sutremotivi rilevanti:

1. Erronea considerazione secondo la quale la stessa Associazione —
Direzione Nazional e & stataritenutalegittimata passivanel procedimento
in questione (Violazione degli Artt. 1362, 1363 € 1367 c.c. - Artt. 36 € 38
c.c.) nonchélamancataval utazionedei Comitati Provinciali come soggetti
aventi autonomasoggettivitagiuridica, patrimonia e ed amministrativa;

2. Violazione delle norme dettate dal D.M. del 28/02/1983 e D.M. del
12/02/1982* con conseguente val utazione di negligenzanellacondottatenuta
dagli organizzatori del torneo di calcioi quali hanno omesso di verificareil
possesso dapartedei partecipanti dellacertificazionedi idoneitamedico—
sanitariaallapraticasportiva;

3. Difetto di motivazione circa |’ effettiva idoneita alla partecipazione
all’ attivitasportivaderivante dai controlli medici per accertarelapatologia
dell’ atletadefuntoin relazione allaviolazione dell’ Art. 2049 c.c..

La Suprema Corte di Cassazione, con la sentenza in commento rigettava i tre
motivi allabase del ricorso e, conseguentemente, confermavala sentenza emessa
dai giudici di meritolaquale, come soprameglio specificato, condannaval’ Acsi —
Direzione Nazionale al risarcimento dei danni patrimoniali e non patrimoniali in
favore della moglie dell’ atleta deceduto nonché al pagamento delle spese del
procedimento di terzo grado.

3 Sentenza emessa dalla Corte di Appello di Torino, depositatain data 2 dicembre 2008.
4NormativaMinisteriale che stabiliscei principi cardine circalatutelasanitariadegli atleti parteci panti
alle manifestazioni sportive agonistiche.
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Gli Ermellini erano, quindi, di diverso avviso rispetto alle motivazioni presentate
dall’ Acsi —Direzione Nazionaleesi richiamavano a principio secondo cui latutela
medico — sanitaria degli atleti passava anche attraverso la prevenzione. Infatti,
secondoi Giudici dellaSuprema Corte di Cassazionegli Enti Sportivi sono tenuti a
tutelare la salute degli atleti anche attraverso la prevenzione degli eventi
pregiudizievoli lalorointegritapsicofisica. Quindi, ai fini dellatuteladellasalute
coloro che praticano attivita sportiva agonistica devono sottoporsi previamente e
periodicamenteal controllo dell’ idoneitaspecificaallo sport e sono responsabili di
tale controllo gli organizzatori dellamanifestazionei quali rispondono penalmente
ecivilmentede danni allasalute dei partecipanti qualoranon i abbiamo sottoposti
alle necessarievisite mediche o non abbiano richiesto laproduzione di unaadeguata
certificazione medicaprimadell a stessa parteci pazione. Sullabase di tale principio
I’Acsi € stata ritenuta responsabile della morte del calciatore per non aver
predisposto un adeguato regolamento che prevedessel’ obbligo dellavisitamedica
dei partecipanti al torneo o, quantomeno, richiesto la idonea ed adeguata
certificazione attestante lo stato fisico dell’ atl eta. Questa condotta hadeterminato
il sorgere di una responsabilita ai sensi dell’ Art. 2049 c.c. con conseguente
risarcimento dei danni poiché, ovetali adempimenti fossero stati eseguiti daparte
degli organizzatori, con elevata probabilitail calciatore non avrebbe partecipato
alla manifestazione e non sarebbe deceduto.

2. L'analisi della sentenza in esame pone spunti di riflessione su divers
argomenti e sotto diversi punti di vista. Ai fini di unamigliore comprensione della
stessa deve essere esaminatala qualificazione giuridica del soggetto principe del
fattoin questione ovvero I’ Associazione Centri Sportivi Italiani. Quest’ ultimarientra
nell’insiemedegli Enti di Promozione Sportiva (EPS) cioé quegli enti riconosciuti
dal CONI alivello nazionale, regionale elocal e che hanno come scopoistituzionale
lapromozioneel’ organizzazionedi attivitafisico—sportive confinalitaricreative
eformative e che svolgono laloro funzione nel rispetto dei principi, delleregolee
delle competenze del CONI stesso, delle Federazioni Sportive Nazionali e delle
Discipline Sportive Associate.® Infatti, il CONI haindividuato Enti minori rispetto
alleFederazioni SportiveNaziondi ai quali hadatoil proprio riconoscimento perché
offrissero la propria coll aborazione rispettando, pero, i limiti alla propria attivita
indicatadal medesimo organismo nazionale.®

Gli Enti di Promozione Sportiva, quindi, trovano esplicitaregolamentazioneall’ interno
dello Statuto del CONI che, ndl titolo VI, nedeterminai principi elanormativadi
riferimento. Esse sono essenzial mente delle figure di raccordo costituite dasocieta
ed associazioni sportive e, ove previsto dai rispettivi statuti, anche da singoli
tesserati.’

Devono avere una base a livello nazionale e poi si possono sviluppare alivello

5 Art. 26 comma 1 Statuto CONI.

5W. Biciavi, Giurisprudenza Sistematica di diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010.

7 Art. 26 comma 3-bis Statuto CONI.
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piramidale attraversoi Comitati locali: Regionali e Provinciai. A livello nazionale,
perd, sono riconosciuti dal Consiglio Nazionale del CONI qualora rispettino le
seguenti condizioni:® 1) devono essere associazione non riconosci utao riconosciuta
ai sensi degli Artt. 12 ess. del c.c.; 2) devono esseredotati di uno Statuto conforme
a quanto disposto dallo Statuto CONI nell’Art. 26; 3) devono avere
un’ organizzazione che comprendaun minimo di quindici Regioni e settanta Province;
4) devono avere soci eta o associazioni sportive dil ettantistiche® affiliatein numero
noninferioreamilleecon un minimo di centomilatesserati; 5) devono aver svolto
attivitanel campo dellapromozione sportivaper almeno quattro anni.

8 Art. 27 commal - 2 Statuto CONI.

® Art. 90 L. 27 dicembre 2002 n. 289 Art. 90

(Disposizioni per I attivita sportiva dil ettantistica)

1. Le disposizioni della legge 16 dicembre 1991, n. 398, e successive modificazioni, e le atre
disposizioni tributarie riguardanti le associazioni sportive dilettantistiche si applicano anche ale
societa sportive dilettantistiche costituite in societa di capitali senzafine di lucro.

...(OMISSIS)...

17. Le societa e associazioni sportive dilettantistiche devono indicare nelladenominazione sociale
lafinalita sportiva e laragione o la denominazione social e dil ettantistica e possono assumere una
delle seguenti forme:

a) associazione sportiva priva di personalita giuridica disciplinata dagli articoli 36 e seguenti del
codicecivilg

b) associazione sportiva con personalitagiuridicadi diritto privato ai sensi del regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361;

c) societa sportivadi capitali costituita secondo le disposizioni vigenti, ad eccezione di quelle che
prevedono lefinalitadi lucro.

18. Con uno o piu regolamenti, emanati ai sensi dell’ articolo 17, comma 2, dellalegge 23 agosto
1988, n. 400, nel rispetto delle disposizioni dell’ ordinamento generale e dell’ ordinamento sportivo,
secondo i seguenti principi generali, sonoindividuati: a) i contenuti dello statuto e dell’ atto costitutivo
delle societa e dell e associazioni sportive dil ettantistiche, con particolareriferimento a: 1) assenza
di fini di lucro; 2) rispetto del principio di demaocraziainterna; 3) organizzazionedi attivitasportive
dilettantistiche, compresa I’ attivita didattica per I'avvio, I’ aggiornamento e il perfezionamento
nelle attivita sportive; 4) disciplinadel divieto per gli anministratori di ricoprire cariche sociali in
altre societae associazioni sportive nell’ ambito dellamedesimadiscipling; 5) gratuita’ degli incarichi
degli amministratori; 6) devoluzione ai fini sportivi del patrimonio in caso di scioglimento delle
societa e delle associazioni; 7) obbligo di conformarsi alle norme e alle direttive del CONI nonche
agli statuti e ai regolamenti delle Federazioni sportive nazionali o dell’ ente di promozione sportiva
cui lasocietao |’ associazioneintende affiliarsi;

b) le modalita di approvazione dello statuto, di riconoscimento ai fini sportivi e di affiliazione ad
unao piu Federazioni sportive nazionali del CONI o allediscipline sportive associate 0 auno degli
enti di promozione sportivariconosciuti dal CONI, anche su base regionale;

c) i provvedimenti daadottarein caso di irregolare funzionamento o di gravi irregolaritadi gestione
odi gravi infrazioni all’ ordinamento sportivo.

...(OMISSIS)...

20. Pressoil CONI eitituito, anchein formatelematicae senzaoneri aggiuntivi per il bilancio dello
Stato, il registro delle societae delle associazioni sportive dil ettanti stiche distinto nelle seguenti tre
Ssezioni: a) associazioni sportive dil ettantistiche senza personalitagiuridica; b) associazioni sportive
dilettantistiche con personalita giuridica; ¢) societa sportive dilettantistiche costituite nellaforma
di societadi capitali.

21. Lemodalitadi tenutadel registrodi cui al comma 20, nonchele proceduredi verifica, lanctifica
dellevariazioni dei dati el’ eventual e cancellazione sono disciplinate daappositadeliberadd Consiglio
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Tali elementi sono anche allabase dellastrutturadegli Enti locali tracui le Regioni

le quali devono avere una presenza organizzatain ognunadelle province e nella
regionedi riferimento.

Tali Enti di Promozione Sportiva, comungue, devono essere dotati di un regolare
Statuto che nedisciplini I’ attivitae lefinalitadaperseguire ma, ad ogni modo, deve
essere conforme ai principi fondamentali stabiliti dal CONI il quale, asuavolta,

atraversolaGiuntaNaziona evalutae verificalaconformitadelle regolamentazione
internadi tali organismi siaallalegge dello stato, alo Statuto stesso del CONI, ai

principi fondamentali del ConsiglioNazionde. S evidenzial’ assenzatotaedi finaita
lucrative fermo restando I’ osservanza dei principi di democrazia interna e delle
pari opportunita che devono essere concesse agli affiliati ad ogni Ente Sportivo.°
Inoltre, gli EPS, oltredleentrate proprie previste dallo Statuto, ricevono annual mente
un contributo economico da parte del CONI con riferimento essenzialmente alla
consistenzaorganizzativaeal’ attivitasvoltadurantel’ arco della stagione sportiva.

Sono obbligati, perd, apresentare allaGiuntaNazionale dell’ organismo di controllo
(CONNY il bilancio di previsione, il conto consultivo e unarelazione che documenti

I'interaattivitasvoltaelemodalitadi utilizzo del finanziamento ricevuto.®

L’ Assaciazione Centri Sportivi Italiani, soggetto legittimato passivo nellasentenza
in commento, pud e deve essere considerata, quindi, rientrante nellafiguradi Ente
di Promozione Sportiva Nazionale. Infatti, alla base delle finalita per cui é stata
costituitanel 1960, ottenendo successivamente riconoscimento daparte del CONI

nel 1986,% ci sono prettamente finalita culturali, sportive, educative, ricreative,
assistenziali edi volontariato.**

Il Cap. 3 dello Statuto dell’ Acsi, comungue, al’ Art. 14 prevede e stabilisce la
ripartizionedell’ Associazione sul territorio dello Statoitaliano andando aesplicare
i seguenti livelli di «rappresentanzaunitaria»:

nazionale del CONI, che étrasmessaal Ministero vigilante ai sensi dell’articolo 1, comma3, della
legge 31 gennaio 1992, n. 138.

22. Per accedere ai contributi pubblici di qualsiasi natura, le societa e le associazioni sportive
dilettantistiche devono dimostrare I’ avvenutaiscrizione nel registro di cui al comma 20.
..(OMISSIS)...

10 Art. 26 comma 3, 3-ter Statuto CONI.

1 Art. 26 comma 3-quater Statuto CONI.

2 Art. 28 comma 1 — 2 Statuto CONI.

13 W. Bigiavi, Giurisprudenza Sistematicadi diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010 cit. pag. 45: Il Consiglio Nazionaledel CONI il 21 giugno 1986 ha proceduto al riconoscimento
di questi organismi (enti di promozione sportiva) sorti nell’ ambito di partiti politici e dopo chela
Giunta Esecutiva del CONI aveva, in sede di confronto con gli Enti all’ epoca esistenti, concluso
che: perseguendo gli Enti in esame principalmente uno scopo promozionale e propagandistico
dell’ attivita motoria e sportiva non agonistica, essi concorrevano a rispondere alla necessita, da
tempo avvertita, di offrire alla collettivita occasioni anche di attivita ludico-sportive con finalita
ricreative, formative e sociali. || CONI allo stesso tempo avvertiva che detti Enti dovevano essere
coinvolti in una opera di promozione, di conquista con il concorso determinante ed essenziale di
Regioni edi Enti locali e con I'impegno di tutte le forze politiche e sociali delle Associazioni del
tempo libero e delle confederazioni sindacali.

4 Art. 1 comma 1 Statuto Acsi.
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a) livelonazionde;

b) liveloregionae;

c) liveloprovincide.
Quindi, come affermato dalla sentenza in commento ci s trova dinanzi ad una
struttura associativa complessa costituita da entita nazionale che ingloba in sé
varie diramazioni «locali» (regionai e provinciai).
Maquello cheanoi preme maggiormente sottolineareriguardal’ attribuzione della
responsabilitand caso di specieinquanto !’ Acs Direzione Nazional e avevaproposto
ricorso andando ad affermare, ai sensi degli Artt. 32 e 33 — Statuto Acsi, chei
Comitati Provinciali erano centri autonomi siaalivello patrimoniale chefinanziario
ed amministrativo. Infatti, gli articoli dello Statuto soprarichiamato si esprimein
guesto modo: Art. 32 «...I Comitati Provinciali hanno piena autonomia
patrimoniale e finanziaria rispetto all’ Acsi Nazionale. In quanto organi
giuridicamente, amministrativamente ed economicamente indipendenti
rispondono direttamente delle obbligazioni assunte esclusivamente con il loro
patrimonio...» — Art. 33 «...Le fonti di finanziamento sono di rispettiva
competenza del livello nazionale e provinciale...». Quindi, da tale normativa s
deduce chiaramente che gli enti Acsi a carattere provinciale hanno una loro
indipendenza ed autonomiaalivello amministrativo efinanziario distinto daquello
alivellonazionale.
Malasentenza apparerivoluzionare tale considerazione in ragione del fatto chei
Giudici dellaSupremaCorte di Cassazioneriprendono quanto affermato dai Giudici
di merito di secondo grado che hanno considerato ed interpretato in maniera
«regtrittiva» le norme soprarichiamate. Infatti, & stato censurato il principio secondo
cui gli enti alivello locale hanno una loro autonomia ed indipendenza come, a
contrario, indicavalaDirezione Nazionale delI’ Acsi. Questo in quanto, in assenza
di un patrimonio di riferimento sul quales proiettalaresponsabilitapatrimoniae, s
puo effettivamente affermare che gli organi locali hanno unamaterial e disponibilita
dell’ autonomiagestiona e delle proprierisorse manon latitol arita effettivadel loro
patrimonio che, comunque, ricadein capo al’ Acsi —Direzione Nazionale. Infatti,
I’Art. 31 cosi si esprime in merito al patrimonio dell’ Acsi il quale viene definito
«...Unico...».
Ma questa contraddittorieta, secondo gli Ermellini, nasce e configura come causa
I"ambiguitadelle norme contenute dl’ interno dell o Statuto cheregolal’ Associazione.
Infatti, dal testo si deduce un contrasto tral’ Art. 33 ed il resto delle disposizioni,
soprattutto quelle norme che dispongono I’ unicita del patrimonio. Ovvero, come
detto, daunapartel’ Art. 31 sopracitato stabilisce cheil patrimonio e «...unico.. .»;
dall’altra I’ Art. 32 dello Statuto Acsi stabilisce I’autonomia finanziaria,
amministrativa e gestionale degli enti locali rispetto ala Direzione Nazionale. Il
contrasto appena esposto vienerisolto in senso favorevole ai terzi che vengono a
«scontrarsi», in senso giuridico, con I’ Associazione i quali, aloro volta, hanno
diritto di pretendere trasparenza, inequivocita e chiarezza nelle regole costitutive
della stessa. Quindi, qualora persista I’ambiguita interpretativa delle norme in
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guestione, essavarisoltain senso protettivo del legittimo affidamento del terzo ed
in pregiudizio dell’ Associazionelaqual e non haredatto unalegislazione chiarain
relazione allasoggettivitadelle proprie organizzazioni territoriali.

LaSuprema Corte di Cassazione, inoltre, si € anche espressaandando aconfermare
il principio emesso dallaCorte di Appello giudicante circal’ amministrazioni delle
Associazioni hon riconosciute. Infatti, si fapresente che nell’ ordinamento sportivo
leAssociazioni possono distinguersi in duetipol ogie: riconosci ute e non riconosciute.
L e prime sono quelle che hanno richiesto ed ottenuto il riconoscimento da parte
dello Stato con procedimento semplificato che permettedi ottenereil titolo di persone
giuridiche private attraverso I’ iscrizione nell’ apposito registro.®

> Normativa di riferimento: D.P.R. 10 febbraio 2000 n. 361.

Art. 1. - Procedimento per I’ acquisto della personalitagiuridica.

1. Salvo quanto previsto dagli articoli 7 e 9, le associazioni, le fondazioni e le altre istituzioni di
carattere privato acquistano la personalita giuridica mediante il riconoscimento determinato
dall’iscrizione nel registro delle persone giuridiche, istituito presso le prefetture.

2. Ladomandaper il riconoscimento di una personagiuridica, sottoscrittadal fondatore ovvero da
coloro ai quali econferitalarappresentanzadell’ ente, & presentataallaprefetturanellacui provincia
estabilitalasede dell’ ente. Alladomandai richiedenti allegano copiaautenticadell’ atto costitutivo
edello statuto. Laprefetturarilasciaunaricevutache attestaladatadi presentazione delladomanda.
3. Ai fini del riconoscimento € necessario che siano state soddisfatte le condizioni previstedanorme
di legge o di regolamento per la costituzione dell’ ente, che lo scopo sia possibile e lecito e che il
patrimonio risulti adeguato alla realizzazione dello scopo.

4. Laconsistenza del patrimonio deve essere dimostrata da idonea documentazione allegata alla
domanda.

5. Entroil termine di centoventi giorni dalladatadi presentazione delladomandail prefetto provvede
all’iscrizione.

6. Qualora la prefettura ravvisi ragioni ostative all’iscrizione ovvero la necessita di integrare la
documentazione presentata, entro il termine di cui a comma 5, ne da motivata comunicazione ai
richiedenti, i quali, nei successivi trenta giorni, possono presentare memorie e documenti. Se,
nell’ ulteriore termine di trenta giorni, il prefetto non comunica ai richiedenti il motivato diniego
ovvero non provvede all’iscrizione, questasi intende negata.

7. 11 riconoscimento delle fondazioni istituite per testamento pud essere concesso dal prefetto,
d’ ufficio, in caso di ingiustificatainerziadel soggetto abilitato alla presentazione delladomanda.
8. Leprefettureistituiscono il registro di cui al comma 1, entro novantagiorni dalladatadi entrata
invigore del presente regolamento.

9. Le prefetture e le regioni provvedono, ai sensi dell’ articolo 6 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, ad attivare collegamenti telematici per lo scambio dei dati e delleinformazioni.

10. Con decreto del Ministro per i beni eleattivitaculturali, daadottarsi entro novantagiorni dalla
datadi entratain vigore del presente regolamento, sentito il Ministro dell’ interno, sono determinati
i casi in cui il riconoscimento delle persone giuridiche che operano nelle materie di competenzadel
Ministero per i beni e le attivita culturali € subordinato al preventivo parere della stessa
amministrazione, daesprimersi nel terminedi sessantagiorni dallarichiestadel prefetto. In mancanza
del parereil prefetto procede ai sensi dei commi 5 e 6.

...(OMISSIS)...

Art. 3. - Registro delle persone giuridiche

1. Il registrodi cui al’articolo 1, comma 1, constadi due parti, I’unagenerale e’ altraanalitica.

2. Nellaprimaparte del registro sono iscritte le persone giuridiche con lasolaindicazione dellaloro
denominazione.

3. L'iscrizione & contrassegnata da un numero d’ ordine ed &€ accompagnata dall’ indicazione della
data, del nomedel richiedente, delle pagineriservate nellaparte analiticaallastessapersonagiuridica
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Lamaggior partedei sodalizi sportivi riveste, comunque, laformadi associazione
non riconosciuta e, quindi, privadi personalita giuridica ma, come definitadalla
Cass. 14 aprile 1986 n. 2601) costituente un centro autonomo di interessi e di
imputazione di situazioni giuridiche soggettiveil quale si pone come soggetto di
diritto.® Tale considerazione deve essere proposta per I’ Acsi nel caso di specie.
Infatti, I assenza di questo requisito non impedisce all’ Associazione di avere una
propria capacita di agire attraverso le persone fisiche che operano secondo il
principio dellarappresentanza organica.'’

Nella fattispecie in esame, comungue, la Suprema Corte di Cassazione afferma
chei Giudici di merito hanno correttamente interpretato il principio secondo cui
I’ ordinamento interno e I’ amministrazione delle associazioni non riconosciute ai
sensi dell’ art 36 ¢.c.®® sono regolati dagli accordi degli associati in quanto, nel caso

e del volumein cui sono contenuti lo statuto e I’ atto costitutivo e di quello dove sono raccolte le
copie delle deliberazioni e dei provvedimenti iscritti nel registro. Allafine della parte generale il
registro € munito di unarubricaalfabeticacontenenteil nomedellapersonagiuridica, il numero della
paginain cui lastessaéiscrittaeil riferimento alla parte analiticadel registro .

4. Nella seconda parte del registro, distintamente per ogni persona giuridica, sono iscritti tutti gli
elementi ei fatti indicati nell’ articolo 4.

5. Ad ogni personagiuridicaériservato nellasecondaparte del registro unintero foglio costituito da
due pagine contrapposte. Le iscrizioni successive si fanno nello stesso foglio. Quando il foglio
riservato ad una persona giuridica € esaurito, le iscrizioni sono fatte in un foglio successivo. La
continuazione deve risultare chiaramente dalla pagina esaurita.

6. Il registro, prima di essere posto in uso, deve essere numerato e vidimato in ciascun foglio dal
prefetto ovvero daun funzionario daquesti delegato con decreto daiscriversi nellaprimapaginadel
registro. Nell’ ultimapaginail prefettoindicail numero dei fogli di cui € composto il registro.

7. Per ottenerel’iscrizione dei fatti indicati nell’ articolo 4, commaz2, il richiedente deve presentare
copia autentica in carta libera della deliberazione o del provvedimento da iscrivere. Tali copie
restano depositate in prefettura e sono ordinate in volumi muniti di rubrica alfabetica.

8.1l registro ei documenti relativi possono essere esaminati dachiunque nefarichiesta. Laprefettura
deverilasciaregli estratti ei certificati che sonorichiesti.

9. Agli adempimenti di cui al presente regolamento € data attuazione, ove possibile, mediante
I’ utilizzo dei mezzi telematici previsti dalle norme vigenti.

Art. 4. - Iscrizioni nel registro

1. Nel registro devono essere indicati |a data dell’ atto costitutivo, la denominazione, 1o scopo, il
patrimonio, ladurata, qual ora sia stata determinata, |a sede dellapersonagiuridicaeil cognome, il
nome e il codice fiscale degli amministratori, con menzione di quelli ai quali & attribuita la
rappresentanza.

2. Nél registro devono altresi essereiscritte le modificazioni dell’ atto costitutivo e dello statuto, il
trasferimento dellasede el’istituzione di sedi secondarie, la sostituzione degli amministratori, con
indicazione di quelli ai quali € attribuita la rappresentanza, le deliberazioni di scioglimento, i
provvedimenti che ordinano lo scioglimento o accertano I’ estinzione, il cognome e nomedei liquidatori
etutti gli altri atti efatti lacui iscrizione € espressamente previstadanormedi legge o di regolamento.
...(OMISSIS)...

6 G. FaRrIELLO, Associazioni Sportive — Gli aspetti giuridici, contabili, fiscali, amministrativi e
finanziari, Giuffreé Editore, Milano, 2007.

17 EnciclopediaLegale, Selezione dal Reader’sDigest, Milano, 2010. Nellarappresentanza organica
(oistituzionale), il rappresentante hafunzione di organo esterno di unapersonagiuridica (o entedi
fatto) ed erivestito del poteredi manifestarelavolontadi quest’ ultima: ad esempioil presidente di
un’ associazione. Tale potere trova fonte nellalegge o nello statuto dell’ ente in questione.

8 Art. 36 c.c. - Ordinamento e amministrazione dell e associazioni non riconosciute
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in questione, & proprio sull’ interpretazione degli accordi statutari chesi incentrae
si fonda la decisione presa. Inoltre, i soggetti terzi che entrano in conflitto con
I” Associazione (non riconosciuta) devono fare affidamento sul principio dellatutela
patrimoniale previstadall’ Art. 38 c.c.’® esullapossibilitadelafacileindividuazione
dei soggetti responsabili daparte dell’ ente medesimo. Quindi, non possono esistere
normative statuarie ambigue o di difficile interpretazione (come nel caso dello
Statuto dell’ Acsi) che ostacolano la valutazione e I'individuazione dei soggetti
responsabili.

3. Lasentenzain commento, comungue, affrontaun altro temadi primissima
importanzaqualequello dellatuteladellasalute dell’ individuo e, nel caso di specie,
dell’ atleta. Questo euno dei principali diritti riconosciuti non solo dalla Costituzione
dellaRepubblicaltaliana® (Art. 32) bensi anche danumerose altrefonti legidative
nazionali ed internaziondi lequali pongono a centrodel lorointeresselasalvaguardia
dellasalute dei soggetti. Anchel’ ordinamento sportivo, nel suo insieme, prevede
unaseriedi norme che dovrebbero garantire e prevenire eventi pregiudizievoli per
I"integritapsico—fisicadegli atleti partecipanti alle manifestazioni sportive o che
svolgono lapraticasportiva.

La pronuncia della Suprema Corte di Cassazione, come detto, Si riaggancia a
guanto espressamente motivato daparte dei Giudici di Appelloi quali sono partiti
daunadifferenziazione fondamentale allabase dell’ attivita sportiva: agonisticao
non agonistica.?* Infatti, hanno definito il concetto di attivita sportiva agonistica
riconducendola allo svolgimento di campionati e tornei organizzati dagli Enti di
Promozione Sportiva per i calciatori a di sopradei 14 anni e chiarendo che non

L’ ordinamento interno e |I’amministrazione delle associazioni non riconosciute come persone
giuridiche sono regolati dagli accordi degli associati. L e dette associazioni possono starein giudizio
nellapersonadi coloro ai quali, secondo questi accordi, e conferitalapresidenzao ladirezione (Cod.
Proc. Civ. 75, 78).

¥ Art. 38 c.c. - Obbligazioni

Per le obbligazioni assunte dalle persone che rappresentano |’ associazione i terzi possono far
valerei lorodiritti sul fondo comune. Delle obbligazioni stesse rispondono anche personal mente e
solidalmente le persone che hanno agito in nome e per conto dell’ associazione (Cod. Proc. Civ. 19).
2 Art. 32. - Costituzione

LaRepubblicatutelalasalute come fondamentale diritto dell’ individuo einteresse dellacollettivita,
egarantisce cure gratuite agli indigenti. Nessuno puo essere obbligato a un determinato trattamento
sanitario se non per disposizione di legge. Lalegge non puo in nessun caso violarei limiti imposti
dal rispetto della persona umana.

2LW. Bicliavi, Giurisprudenza Sistematica di diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010.

Intal senso occorre partire dalla definizione dello sport agonistico per poi desumere «a contrario»
le connotazioni delle attivita diverse che costituendo «sport» non possono definirsi agonistiche.
Occorre atal proposito collegare la figura dell’ atleta in senso proprio attraverso il collegamento
necessario a concetto di «agonismo programmaticox» secondo il quale puo definirsi atleta solo col ui
il quale non solo pratica un certo esercizio fisico ma intende misurarsi con gli altri praticanti di
quell’ esercizio per tentare di riuscire vincitore e, comungue, per consentire la compilazione della
graduatoriadei valori atletici ed ottenereil continuo miglioramento...(OMISSIS)...«A contrario»
dovraidentificarsi come sport non agonistico tutto I’ «altro» sport ovvero quello praticato alivello
di base, quello promozionale, quello amatoriale.
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pud non ritenersi agonistico un torneo calcistico fondato sulla gara e sulla
competizionetrai partecipanti come, appunto, lamanifestazionein questione. Infatti,
guest’ ultimaper lemodalitacon lequali erastataorganizzata e strutturataimplicava
assolutamente un maggior impegno psico —fisico ai fini del «prevalere» di una
squadrasulle altre.

Inragionedi quanto soprachiarito per lapartecipazione al torneo eraindispensabile
una idonea visita medica nonché la presentazione di una certificazione medica
adeguata ed attestante la possibilita di esercizio della pratica sportiva agonistica
da parte del soggetto partecipante. Quindi, gli Enti Sportivi sono assolutamente
tenuti atutelare, secondo quanto disposto dai Giudici di merito, lasalutedegli atleti
ancheattraverso laprevenzione degli eventi pregiudizievoli lalorointegritafisica
Ai fini dellatutela della salute, coloro che praticano attivita sportiva agonistica,
come nel caso del torneo in questione, devono sottoporsi previamente e
periodicamented controllo dell’ idoneitaspecificaallo sport cheintendono svolgere.
Lavisitamedica, quindi, varapportataall’ idoneitaallapraticadell’ attivitasportiva
dapartedegli atleti e questo siasotto |’ aspetto dellaregol arita delladocumentazione
necessariaper 1o svolgimento della stessa, siain relazione allaresponsabilita che
viene attribuitaagli organizzatori in caso di evento pregiudizievole.

Il primo intervento normativo in materia di tutela sanitaria delle attivita sportive
risale alalegge del 28 dicembre 1950 n. 1055 la quale prevedevache tale ambito
eraaffidato alla Federazione medico-sportivaitaliana «...sottoposta alle direttive
e alla vigilanza dell’ Alto Commissariato per I’igiene e la sanita pubblica...».?
Pero, talelegge venne abrogatacon |’ entratain vigore dellalegge 26 ottobre 1971
n. 1099 laquale all’ Art. 1 stabiliva che I’ esercizio della tutela sanitaria spettava
alleRegioni in basead un apposito programmale cui finaitadovevano corrispondere
ai criteri di massimafissati dal Ministero dellaSanitaconil concorso delle Regioni
stesse.Z Tale normativaapportavaunaserie di modifiche allalegisazione precedente
andando a prevedere che la tutela sanitaria, in attesa dell’ attuazione degli Artt.
117 e 118 dellaCostituzione,? fosse esercitatadal Ministero dellaSanitaavvaendos

2 F BricuaLIo, Latutela sanitaria delle attivita sportivein Attivita motorie e attivita sportive, acura
di C. Bottari, Padova, 2002.

2 L. CoLaNTUONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.

2 Art. 117 Cost. - La potesta legislativa € esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della
Costituzione, nonchédei vincoli derivanti dall’ ordinamento comunitario edagli obblighi internazionali.
Lo Stato halegislazione esclusivanelle seguenti materie: a) politicaesteraerapporti internazionali
dello Stato; rapporti dello Stato con I’ Unione europea; diritto di asilo e condizione giuridica dei
cittadini di Stati non appartenenti all’ Unione europea; b) immigrazione; c) rapporti tralaRepubblica
e le confessioni religiose; d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed
esplosivi; €) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema
valutario; sistematributario e contabile dello Stato; perequazione dellerisorsefinanziarie; f) organi
dello Stato e relative leggi elettorali; referendum statali; elezione del Parlamento europeo; g)
ordinamento e organizzazione amministrativadello Stato e degli enti pubblici nazionali; h) ordine
pubblico e sicurezza, ad esclusione della poliziaamministrativalocale; i) cittadinanza, stato civile
eanagrafi; ) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale; giustiziaamministrativa;
m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che
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della collaborazione del Comitato olimpico Nazionale. Inoltre, prevedeva che la
disciplinadegli accertamenti obbligatori fosse estesaanche acoloro che svolgevano
attivita sportiva agonistica. A seguito, poi, dell’istituzione delle Regioni vennero
emanati dei decreti appositi chefissavano il trasferimento delle competenze statali
nellematerie previstedall’ Art. 117 dellaCostituzione ai nuovi enti. Infatti, il DPR
del 14 gennaio 1972 n. 4 trasferivaanche latutela sanitariadelle attivita sportive in
capo alle Regioni.®

devono esseregarantiti sututtoil territorio nazionale; n) norme generdi sull’ istruzione; o) previdenza
sociale; p) legislazione el ettoral e, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni, Provincee
Cittametropolitane; ) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale; r) pesi,
misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo statistico e informatico dei dati
dell’amministrazione statale, regionale e locale; opere dell’ingegno; s) tutela dell’ambiente,
dell’ecosistema e dei beni culturali. Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a:
rapporti internazionali e con I’ Unione europea delle Regioni; commercio con I’ estero; tutela e
sicurezza del lavoro; istruzione, salval’ autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione
dellaistruzione e della formazione professionale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e
sostegno all’innovazione per i settori produttivi; tutela della salute; alimentazione; ordinamento
sportivo; protezione civile; governo del territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e
di navigazione; ordinamento dellacomunicazione; produzione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’ energia; previdenza complementare e integrativa; armonizzazione dei bilanci pubblici e
coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario; valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promozione e organizzazione di attivita culturali; casse di risparmio, casse rurali,
aziendedi credito acarattereregionale; enti di credito fondiario e agrario acarattereregionae. Nelle
materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa, salvo che per la
determinazionedei principi fondamentali, riservataallalegislazionedello Stato. Spettaalle Regioni
la potesta legislativain riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione
dello Stato. Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di loro
competenza, partecipano alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi comunitari e
provvedono all’ attuazione e all’ esecuzione degli accordi internazionali e degli atti dell’ Unione
europea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato, che disciplina le
modalita di esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempienza. La potesta regolamentare
spetta allo Stato nelle materie di legislazione esclusiva, salva delega alle Regioni. La potesta
regolamentare spettaalle Regioni in ogni altramateria. | Comuni, le Province ele Cittametropolitane
hanno potestaregolamentarein ordine alladisciplinadell’ organizzazione e dello svolgimento delle
funzioni loro attribuite. Le leggi regionali rimuovono ogni ostacolo che impedisce la piena parita
degli uomini e delle donne nella vita sociale, culturale ed economica e promuovono la parita di
accesso tradonne e uomini ale cariche elettive. Lalegge regionaleratificaleintese della Regione con
altre Regioni per il migliore esercizio delle proprie funzioni, anche con individuazione di organi
comuni. Nelle materie di suacompetenzalaRegione pud concludere accordi con Stati eintese con
enti territoriali interni ad altro Stato, nei casi e con leforme disciplinati daleggi dello Stato.

Art. 118 Cost. - Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne
I’ esercizio unitario, siano conferite a Province, Cittametropolitane, Regioni e Stato, sullabase dei
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza. | Comuni, le Province e le Citta
metropolitane sono titolari di funzioni amministrative proprie edi quelle conferite conlegge statale
o regionale, secondo le rispettive competenze. Lalegge statale disciplinaforme di coordinamento
fra Stato e Regioni nelle materie di cui allelettere b) e h) del secondo commadell’articolo 117, e
disciplinainoltreformedi intesa e coordinamento nellamateriadellatuteladei beni culturali. Stato,
Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono I’ autonomainiziativa dei cittadini,
singoli e associati, per 1o svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di
sussidiarieta.

S Art. 1-D.PR. 4/1972: «...Lefunzioni amministrative esercitate dagli organi centrali e periferici
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Quindi, lanormativadi riferimento elalegid azione sanitarianazional € attribui scono
esplicitamente lacompetenzaalle Regioni le quali devono emanare delle «...leggi
specifiche in materia...» che disciplinino territorialmente tutto I’ ambito medico
sportivo con delle evidenti differenziazioni logiche sul territorio nazionale daRegione
a Regione fermo restando che, tale ambito medico-sportivo, rientra fra le
competenze esplicite delle Unita Sanitarie Locali.?”

Nonostante lo sviluppo e la progressiva diffusione dello sport nelle attivita
organizzate alivello dilettantistico, lalegge hatrascurato alungo etrascuraancora
oggi laregolamentazione dellatutela sanitaria, occupandosi preval entemente del
settore professionistico.?®

dello Satoin materia di assistenza sanitarianellefas di intervento preventivo curativo eriabilitativo
sono trasferite alle Regioni a statuto ordinario...».

% S indicano di seguito alcuni spunti di riferimento in materia:

- Decreto Ministeriale del 5 luglio 1975:

a) Disciplinadi accesso alle singol e attivita sportive (eta, sesso, visite obbligatorie);

b) Elenchi delle sostanze capaci di modificarele energie naturali degli atleti;

¢) Istituzione di corsi di medicina dello sport;

d) Determinazione delle materie fondamentali di insegnamento per quanto concerne i corsi di
massaggiatori sportivi.

- Legge 23 dicembre 1978 n. 833 —istituzione del sistema sanitario nazionale con norme specifiche
in materia di tutela sanitaria delle attivita sportive:

a) Art. 2 comma2 lett. E: tutela sanitaria qual e obiettivo del Servizio Sanitario Nazionale;

b) Art. 14 comma 3 lett. G:medicina dello sport deve rientrare nei compiti dellaUSL;

¢) Art. 61 comma 4: fino a quando non fossero state costituite le U.S.L. la tutela sanitaria delle
attivita sportive, per quelle Regioni dove non era stata emanata una normativa apposita, spettava
ancoraa CONI.

27 In base alla Legge 23 marzo 1981 n. 91 ed al DM 18 febbraio 1982 rientrano trai compiti della
USL:

a) controlli medici per certificarel’idoneitafisicaallo sport degli sportivi;

b) accertamento e la certificazione di idoneita specifica allo sport per coloro che praticano o
intendono praticare attivita sportiva agonistica compresi i partecipanti ai Giochi della Gioventu;
c) controlli medici per I’ accertamento dello stato di buonasalute degli alunni che svolgono attivita
fisico — sportive organizzate dagli organi scolastici;

d) certificazione e effettuazione delle vaccinazioni antitetaniche obbligatorie per lapraticaall’ attivita
sportivaex legge 5 marzo 1963 n. 292.

% Legge 23 marzo 1981 n. 91 - Articolo 7. Tutela sanitaria.

L’ attivita sportiva professionistica & svolta sotto controlli medici, secondo norme stabilite dalle
federazioni sportive nazionali ed approvate, con decreto Ministeriale dellasanitasentitoil Consiglio
sanitario nazionale, entro sei mesi dalladatadi entratain vigore della presente legge.

Le norme di cui al precedente comma devono prevedere, tra |’ altro, I'istituzione di una scheda
sanitaria per ciascuno sportivo professionista, il cui aggiornamento deve avvenire con periodicita
almeno semestrale.

In sede di aggiornamento dellascheda devono essereripetuti gli accertamenti clinici ediagnostici che
sono fissati con decreto del Ministro della sanita.

Laschedasanitaria e istituita, aggiornata e custoditaa curadella societa sportivae, per gli atleti di
cui al secondo commadell’ articolo 3, dagli atleti stessi, i quali devono depositarne duplicato presso
lafederazione sportivanazionale.

Gli oneri relativi allaistituzione eall’ aggiornamento dellaschedaper gli atleti professionisti gravano
sulle societasportive. Per gli atleti di cui al secondo commadell’ articolo 3, detti oneri sono acarico
degli atleti stessi.
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della collaborazione del Comitato olimpico Nazionale. Inoltre, prevedeva che la
disciplinadegli accertamenti obbligatori fosse estesaanche acoloro che svolgevano
attivita sportiva agonistica. A seguito, poi, dell’istituzione delle Regioni vennero
emanati dei decreti appositi chefissavano il trasferimento delle competenze statali
nellematerie previstedall’ Art. 117 dellaCostituzione ai nuovi enti. Infatti, il DPR
del 14 gennaio 1972 n. 4 trasferivaanche latutela sanitariadelle attivita sportive in
capo alle Regioni.®
Le ultime Leggi nazionali che hanno regolamentato concretamente tale ambito,
cosi come richiamate nella sentenzain commento, sono state: 1 - DM 18 febbraio
1982 relativo allapraticasportivaagonistica; 2 - DM 28 febbraio 1983 relativo dla
tutelasanitariadelle attivita sportive non agonistiche. Come possiamo vedere sono
dellenormemolto vecchie(quas vent’ anni) maancorainvigore, lequali impongono
I’obbligo del controllo su coloro che svolgono la pratica sportiva agonistica,
soprattutto dei calciatori dilettanti, in capo a CONI, ale Federazioni Sportive
Nazionali ed alle societa.
Come sopraaccennato e preso in considerazione da parte dei Giudici di meritoin
secondo grado e poi confermato dalla Suprema Corte di Cassazione nellasentenza
in commento, levisite mediche sono abbligatorie per lapraticadell’ attivita sportiva
agonistica non solo in merito a quanto prescritto dalle norme nazionali e dalla
legislazioneregionale. Inoltre, stabiliscono dei paletti circale modalita specifiche
di visitamedicain relazione ale finalita agonistiche di svolgimento dell’ attivita
calcisticanello specifico. Lemodalitadi svolgimento dellavisita, infatti, variano da
sport asport siain relazione agli esami clinici richiesti siain ordineallaperiodicita
temporale. Oltretutto, ulteriore parametro di riferimento e 1’ etadell’ atleta, indice
inbasea quaevienestabilito un determinatoiter di accertamenti medici dasvolgere
per ottenere |’ idoneita alla pratica sportiva.
Pertanto, la produzione da parte dell’ atleta che intende partecipare ad una
manifestazione sportiva con carattere agonistico della certificazione medica che
atestal’ idoneitaall’ esercizio dellapraticasportiva, diventaunacondizioneessenziae
ed indispensabile per la partecipazioneal’ evento.
Lalegidazione soprarichiamata, per di piu, indicale caratteristiche che dovrebbero
avere le strutture di Medicinadello Sport nelle singole Regioni nonché stabilisce
che dovrebbero essere previsti anchei seguenti ambiti di intervento in merito alle
visitemedicheobbligatorie:

1. Attivitacertificativadell’ idoneita sportivaagonisticaa sensi del DM 18

febbraio 1982;
2. Vautazionefunzionale degli atleti dilettanti con indicazione di tabelle di
allenamento, analisi nutrizionali, diete;

L e competenti federazioni possono stipulare apposite convenzioni con leregioni al finedi garantire
I’ espletamento delleindagini e degli esami necessari per |’ aggiornamento dellascheda.
L’istituzione e’ aggiornamento della scheda sanitaria costitui scono condizione per I autorizzazione
da parte delle singole federazioni allo svolgimento dell’ attivitadegli sportivi professionisti.

Per gli adempimenti di cui a presente articolo leregioni potranno eventual menteistituire appositi
centri di medicina sportiva.
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3. Monitoraggio, vigilanzae controllo sullaqualitadelle certificazioni di idoneita
rilasciate damedici pubblici e privati con conseguente accertamento delle
incompatibilita;

4. Attivitadi vigilanzanei confronti delle Societasportiverispetto al’ obbligo
di certificazionedell’idoneitadegli atleti tesserati;

5. Sorveglianzaigienico-sanitariadegli impianti sportivi.
Lanormativaregionale, uniformecomunqueintuttal’ Italia, stabilisceanchequelle
che sono le strutture consone a tale controllo nonché preposte al rilascio del
certificato di idoneitaagonistica:

1. Centri ASL/ASUR;

2. Centri pubblici non ASL/ASUR (es. Universita);

3. Centri dellaFM S| convenzionati con laRegione;

4. Centri privati convenzionati o accreditati.

Lavisitamedico sportivanon pud essere effettuataal di fuori delle suddette strutture
autorizzate e, quindi, non pud esistereuno Studio di Medicinadello Sport autorizzato
allacertificazione per I’ idoneita sportivaagonisticain unastruttura sportivase non
rispettale normedi leggerelative. Inoltre, larichiestadi accertamenti deve essere
presentata sugli appositi moduli (che dovrebbero essereforniti dalle ASL) afirma
del presidentedellasocietaenel quale vannoindicati i dati dellasocieta (compreso
il codicedi affiliazione alaFederazione) ed i dati personali dell’ atleta, in relazione
al quale é necessario specificare setrattasi di primavisitao di rinnovo dell’ idoneita.

I rilascio dellacertificazione di idoneitaalla pratica sportiva agoni stae demandato
esclusivamente al medico speciaistain Medicinadello Sport operante nelle strutture
autorizzate di cui sopra(in acuneregioni, il Lazio ad esempio, esistono degli albi

regionali dove sonoiscritti gli speciaisti elerelative strutture autorizzate).

Gli esami clinici e strumentali da effettuare dovrebbero esserei seguenti:

1. Visitamedicacompleta, comprendentelaraccoltadell’ anamnesi (lastoriaclinica,

anche familiare) dell’ atleta e I’ esame dei grandi apparati (respiratorio, cardiaco,

muscol o-scheletrico ...);

2. Esame completo delle urine (che deve essere eseguito obbligatoriamente daun
laboratorio di andisi);

3. Elettrocardiogrammaariposo;

4. Elettrocardiogramma dopo step - test - sulla base di questo test deve essere
cacolatol’l.R.I. (indicerapido di idoneitd), chefornisceinformazioni sullacapacita
di recupero dell’ atleta;

5. Spirometria, con determinazione della capacita polmonare staticae dinamicae
dellamassimaventilazione volontaria;

6. Acuitavisiva

L’ attivita sportiva agonistica, soprattutto a livello dilettantistico, deve quindi

prevedere una idonea tutela degli atleti con lo sviluppo della cultura della
prevenzione. Infatti, questo € il principio che anche i Giudici della Sentenzain
commento hanno voluto prevedere con leloro motivazioni. Ovvero che anche gli

Enti Sportivi di Promozione, al’ atto dell’ organizzazione di un evento sportivo con
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carattere agonistico, sono tenuti obbligatoriamente aprevederelatuteladellasalute
degli atleti partecipanti attraverso specifiche viste mediche come previste dalla
normativadi riferimento nonchérichiedendo ai partecipanti stessi il certificato di

idoneita alla pratica sportivaagonistica. Questo, al finedi verificare attraverso il

rilascio di tale certificazione che non vi siano anomalie che controindicano, per
sempre o temporaneamente, la praticaagonisticain relazione alo sport per il quale
il soggetto s presentaavisita, ovvero di evidenziare con anticipo piccole anomalie,
in modo daindirizzare il calciatore ad uno sport piti consono alle sue possibilita.
Tale condotta, perd, non é statatenutadall’ A ssociazione organi zzatrice del torneo
di calcio, laguale non haprevisto nel proprio regolamento, disciplinantel’ evento,
acuntipo di normariguardante latutelasanitariadegli atleti partecipanti. Questo
hacomportato, dunque, la partecipazione a torneo di un calciatore affetto dagrave
ipertrofia cardiaca e aterosclerosicalaqual e poteva assol utamente essere accertata
con un’apposita visita medica preliminare rispetto alla partecipazione alla
manifestazione. In questo modo si sarebbe potuto evitare il decesso non facendo
partecipareil calciatore allapartitanellaquale ha subito unaischemiamiocardica
derivante dalla sua preesistente anomaliafisica

Pertanto, il nonaver I’ Acs predisposto un regolamento del torneo con laprevisione
dell’ obbligo di visita medica e il non aver detta associazione sottoposto a visita
medicaobbligatoriail calciatore o, quantomeno, richiesto apposita certificazionedi

idoneita ha fatto sorgere in capo alla medesima struttura organizzativa la
responsabilitade decesso del calciatorein considerazione dellamancata prevenzione
dell’ evento pregiudizievole.

4. Lasentenzain commento, quindi, esplicitamente prevede laresponsabilita
dell’ Associazione organizzatrice del torneo ai sensi dell’ Art. 2049 c.c.?® con
conseguente obbligo al risarcimento dei danni allamogliedel calciatore deceduto.
Inun contesto diretto afare sport, s € sottolineato che lavalutazione dellacondotta
degli enti organizzatori, dal punto di vista della colpa, deve assolutamente tener
conto della specificazione ed essere improntata ad un rigore maggiore di quanto
potrebbe essere richiesto in altre circostanze. In relazione alla graduatoria della
colpa, quindi, si € poi statuito che & compito del giudice stabilirein che misurala
condottatenutadagli organizzatori dellamanifestazione sportivaabbiainfluito sul

verificarsi dell’ evento dannoso nei confronti degli atleti partecipanti.® Secondo
unadefinizionetradizionale, organizzatore di competizioni sportive e «...la persona
fisica, la persona giuridica, I’associazione, il comitato che promuove,

assumendosene tutte le responsabilita nell’ambito dell’ ordinamento giuridico
dello Sato quindi responsabilita di ordine penale, civile, amministrativo,

I"incontro di uno o piu atleti allo scopo di raggiungere un risultato in una o
piu discipline sportive indipendentemente dalla presenza o meno di

2 Art. 2049 c.c. - Responsabilita dei padroni e dei committenti.

| padroni ed i committenti sono responsabili per i danni arrecati dal fatto illecito dei loro domestici
ecommessi nell’ esercizio delleincombenze a cui sono adibiti.

% B. BerTINI, La responsabilita sportiva, cit. 119 e ss.
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spettatori...». Nel caso di specie, quindi, I’Acsi € stata considerata come
I’ organismo organizzatore del torneo di calcio dal quale éderivato |’ evento dannoso
e, cometale, ente assuntoredi tutte le responsabilitaderivanti dallamanifestazione
in questione.

Sull’ organizzazione, dunque, gravano unaseriedi obblighi di carattere generaleil
Ccui adempimento, se non garantisce del tutto dai rischi connessi allapraticasportiva,
deve contribuire, quantomeno, aridurne drasticamente laportata. Laresponsabilita,
quindi, &€ configurabile nell’ ipotesi di danni occorsi agli atleti che partecipano alle
competizioni agonistiche come programmate nell’ ambito dell’ evento sportivo. In
guesto caso ladottrina® haprevisto tre settori ai quali sono riconducibili le diverse
ipotes di responsabilita:

a) inadeguatezza o pericolositadei mezzi tecnici utilizzati per le gare;

b) inidoneitapsicofisicadegli atleti;

¢) inidoneitae/oinsicurezzadei luoghi edegli impianti.

Nel caso di specie, la responsabilita da attribuire al’ Acsi riguarda la lettera b)
ovveroinidoneitapsicofisicadegli atleti partecipanti derivantedal non aver previsto,
nel proprio regolamento del torneo, laprevisione dell’ abbligo dellavisitamedicae
il non aver sottoposto ad accertamenti medici i partecipanti, in particolar modo il
soggetto deceduto. Comungue, I’ Associazione in oggetto non ha nemmeno
predisposto una normativa che prevedesse il deposito da parte degli atleti
partecipanti di appositaed idonea certificazione medicaattestantelo stato di salute
degli stessi. Setali adempimenti fossero stati e seguiti con elevata probabilitail
soggetto non avrebbe potuto partecipare al torneo e non sarebbe deceduto.
Costituisce, quindi, condottaimprontataad unacomunediligenzail verificare seil
partecipante allacompetizionesi trovi in condizionedi idoneitapsico-fisicataleda
sosteneregli sforzi chel’impegno agonistico impone.*

E stato pil volte puntualizzato in dottrina® che la responsabilita civile
dell’ organizzazione dell’ evento puo configurarsi, comenel caso di specie, ai sens
dell’ Art. 2049 c.c. per la condotta colposa degli ausiliari o collaboratori in senso
stretto e di quanti altri, in esecuzione di un incarico ricevuto, esplichino funzioni
inerenti alle operazioni di svolgimento dellagara. Fatto salvo, comunque, il principio
secondo il quale la responsabilita penale non assorbe quella civile ma concorre
con essa. Infatti, la prima comporta |’ applicazione di pene e sanzioni che hanno
funzionedi repressione e prevenzionelasecondaéfinalizzata, d contrario, al’ obbligo
del risarcimento del danno cagionato.® Proprio sulla scortadi tale principio che,
nel caso in questione, gli organizzatori sono stati condannati per omicidio colposo
(ambito penale) e, successivamente, considerati responsabili ex Art. 2049 c.c. ed

8 |n questi esatti termini, G. ConrADO, Op. Cit., 8.

% L. CoLaNTUONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.

3 W. Biciavi, Giurisprudenza Sstematica di diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010.

% Art. 175 c.p. - Risarcimento del danno: in tema di sanzioni civili puntualizza che ogni reato
obbliga allarestituzione anormadelle leggi civili e, se ha cagionato un danno patrimoniale o non
patrimoniale, obbligaal risarcimentoil colpevole.
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obbligati al risarcimento dal danno alla moglie del calciatore deceduto (ambito
civile). Quindi, due strade totalmente differenti.

Il codicecivile, ad ogni modo, accanto allaresponsabilita «per col pa», individuata
dall’art. 2043 c.c., prevede anche alcune ipotesi di responsabilitaindiretta, anche
detta «per fatto altrui». Intali fattispecie, disciplinate dagli artt. 2047 ess. c.c., alla
responsabilitadi chi hacommesso il fatto, si aggiunge (e, avolte, si sostituisce)
quella di un altro soggetto, a fine di accrescere, in capo alla persona lesa, le
possibilitadi ottenereil risarcimento dd pregiudizio subito. Intale contesto s inserisce
I”Art. 2049 c.c. sullabasedel qualel’ Acsi — Direzione Nazional e € stata condanna
per condottatenutadasuoi subordinati (Acsi —Comitato provincial e organizzatore
ddl’evento). Talearticolo, infatti, disciplinalaresponsabilitadel padroni e committenti

per i danni arrecati dal fatto illecito dei loro domestici o commessi nell’ esercizio
ddlemansioni cui sono adibiti. Ladottrinarinvieneil fondamento di tal e responsabilita
nel rapporto di preposizione e supremazia gerarchica che sussiste tra i soggetti

considerati: il datore di lavoro é tenuto, infatti, a esercitare apieno il suo potere—
doveredi direzioneecontrollo sull’ attivitacui € adibito il dipendente, senzapotersi

giovare, peratro, di alcunaprovaliberatoria. Al fine di mitigare suddetto regime,
particolarmente rigido, la giurisprudenza ha enucleato un ulteriore requisito che
deve essere soddisfatto, per aversi I'imputabilitadel datore di lavoro: I'indefettibile
esistenzadi un nesso c.d. «di necessaria occasionalita»® trale mansioni espletate
ed il fatto dannoso. Ad ogni modo, anullarilevail fatto che lacondottalesivasia
stata posta in modo autonomo nell’ ambito dell’ incarico posto in essere da parte
del sottoposto. Nel caso in esame, quindi, laresponsabilitacomunquericade sulla
Direzione nazionale seppur il Comitato Provinciale abbia prodotto, di sua sponte
ed iniziativaautonoma, un regolamento senza prevedere unaserie di accertamenti

medici sportivo. Presupposto per I” applicazione dellanormain oggetto (Art. 2049
c.c.) e quello che vi sia un rapporto di preposizione frail soggetto responsabile
(Direzione Nazionale—Acsi) e quello che commettel’illecito con lapropriaazione
(Comitato ProvincialeAcsi).

Nella sentenzain commento, quindi, la Direzione Nazionale, come detto, é stata
consideratasiadai Giudici di merito che dalla Suprema Corte di Cassazione come
entita nazionale con struttura associativa complessa che ingloba in sé le varie
diramazioni locali (Comitati provinciali) sullabase, anche e soprattutto, dellasua
stessa denominazione «A ssociazione Centri Sportivi Italiani». Quindi, ai fini della
soggettivita giuridica quest’ ultima e stata val utata e considerata come unicae, di

conseguenza, spettaalla Direzione Nazionale dell’ Acsi, quale ente sovraordinato
rispetto ai Comitati Regionai e Provinciali, lalegittimazione passivanellapresente
controversia. Di conseguenza, la responsabilita del fatto dannoso occorso al

calciatore partecipante al torneo nonchéil risarcimento danni comerichiesto dalla
moglie dello stesso soggetto deceduto ricade sulla Direzione Nazional e seppur |0
Statuto dell’ Associazione non dispone una figura associativa unica per la quale
risulti agevol e sostenere |’ autonomiasoggettiva.

% Cass. 10 dicembre 1998 n. 12417 (conf. Cass. 4 dicembre 1996 n. 10831).
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In conclusione deve affermarsi, alla luce della sentenza sopra analizzata, che gli
organizzatori di un torneo di calcio, quale evento sportivo agonistico, devono
rispondere penalmente e civilmente dei danni arrecati alla salute degli atleti
parteci panti se primadella partecipazi one stessanon |i abbiano sottoposti ad apposita
visitamedicanonchéal rilascio di certificazione attestante I’ idoneita sportiva.



