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1. Premessa: disomogeneita del trattamento fiscale in ambito europeo

Nel corso degli ultimi mesi I’ attenzione della stampa, speciaisticaenon, s e piu
voltededicataadiversevicendedi naturafiscale che hanno interessato, in differente
misura, il mondo dello sport.

Al di ladell’ interesse mediatico suscitato per viadellanotorietadel soggetti
coinvolti, appare persino superfluo evidenziare come I’ elevata redditivita del
professionismo sportivo determini non solo una crescente attenzione del Fiscoin
ordine alla tassazione dello stesso ma, inoltre, costituisca uno spunto per
considerazioni di pit ampio ordinetributario.

A tale proposito, una recente indagine dello Studio Ernst & Joung! ha
operato unacomparazione del regimi di tassazione ai quali sono sottopostele societa
calcistiche europee, ponendo in luce una serie di risultati che costituiscono un
valido motivo di riflessione.

Comes tenteradi evidenziare nel corso dell’ esposizione, infatti, I’ interesse
suscitato dallo studio in oggetto non puo limitarsi esclusivamente allaconstatazione
di unasostanzia e disomogeneitadi carichi fiscali affrontati dai clubsnei principali

* Avvocato e Dottore di ricerca di Diritto tributario presso I’ Universita degli Studi di Messina.
111 riferimento & al report «Football meets finance: personnel expenses a comparison of the
European top leagues» licenziato nel mese di giugno del 2007.



94 Paolo Zampaglione

Stati europei, ma— senza pretesa di esaustivita— appaiono profilarsi una serie di
interrogativi chetravalicano i confini del diritto tributario.

Indubbiamenteil settore calcistico haattirato |’ attenzione degli esperti in
virtu dellarilevanzadegli interessi coinvolti, nonché dellamolteplicitaevarietadi
introiti ormai collegati a questo sport, ma appare opportuno sottolineare che le
considerazioni che seguiranno risultano di portata assolutamente generale e,
pertanto, riferibili allaquasi totalita dei redditi derivanti dall’esercizio di attivita
sportive professionistiche.

2. Cenni in ordine alla tassazione dell’ attivita sportiva: a) world wide
taxation e residenza

Nel tentativo di inquadrare correttamente |a portata della tematica che interessa,
appare quanto meno opportuno fornire un quadro generalein ordine ai meccanismi
di applicazionedell’imposizionefiscalein ambito strettamente nazionale.

In tale ottica, il punto di partenza é rappresentato dall’art. 2 del Testo
Unico delle Imposte sui redditi, approvato con il D.PR. n. 917 del 22.12.1986, a
normadel quale «soggetti passivi dell’imposta sono le personefisiche, residenti e
non residenti nel territorio dello Stato».

Lo stesso articolo, nei commi successivi, enuclea i requisiti atti ad
individuare i presupposti necessari ai fini della determinazione territoriale della
tassazione. Sullascortadel dato normativo, dunque, il concetto di residenzariveste
un ruol o fondamental e nella determinazione della soggettivita passivad’ imposta.

Risulta, invero, ddl tutto evidente comeil sistematributario nazionalericorra
al’ elemento dellaresidenzanel territorio dello Stato, qual e criterio discretivo, atto
aconnotarel’ attuazione del prelievo fiscale.?

Pertanto, ai fini della territorialita dell’imposta in oggetto, il sistema
tributario italiano adotta il metodo della cosiddetta «world wide taxation»,
assoggettando a prelievo il complessivo reddito dei soggetti residenti e cio
indipendentementedal rilievo chetutto o partedell’imponibile possa essere prodotto
al di ladel territorio nazionale.

Secondo lariferita prospettiva, I’ utile «mondiale» & rappresentato, per il
residente, anchedai redditi di provenienzaestera, assegnandosi all’ elemento della
residenzaun ruolo fondamentale, volto ad evidenziareil legameintercorrentetrail
soggetto passivo del tributo ed il territorio.

Parallelamente, in ossequio allamanifestazione di capacitacontributiva, i
soggetti non residenti si trovano ad essere interessati dalla tassazione se e nella
misurain cui risultino titolari di redditi prodotti all’interno dello Stato.

Pertanto, in tale ultima evenienza, la relazione tra I'imposizione ed il
territorio assumerilievo nellaesclusivaeventualitain cui il reddito del nonresidente

2 Sul punto si vedano MARINO, La residenza nel diritto tributario, Cedam, Padova, 1999, e MELis,
La nozione di residenza fiscale delle persone fisiche nell’ ordinamento tributario italiano in
Rass. Trib., 1995, 1034.
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si realizzi nel territorio nazionale. Intal guisa, dunque, I'imposizione viene anche
ad essere definita in termini quantitativi e sulla scorta di un criterio di natura
prettamente reale (c.d. source — based taxation).

L’ appenadescritto meccanismo di determinazione dellabaseimponibile—
largamente diffuso trai Paesi industrializzati —appare, cosi, ben aderirea generae
carattere della«personalita» dellaimposta, risultando profondamente caratterizzato
dal citato collegamento di natura personale con il territorio.

Pur proseguendo in unaesposizione sinteticadellatematica, occorre altresi
segnalare chelo stesso articolo 2 del T.U.1.R. contiene, nel comma successivo, la
elencazione dei criteri idonei ad individuare la sussistenza dell’ elemento della
residenza.

Il secondo comma dell’ articolo, infatti, dispone che «... si considerano
residenti le persone che per la maggior parte del periodo d’'imposta sono iscritte
nelle anagrafi della popolazone residente o hanno nel territorio dello Sato il
domicilio olaresidenza ai sensi del codice civile». Dallo stesso dato testual e pud
agevolmente cogliersi come la portatadellanozione di residenza, rilevante ai fini
fiscali, risulti ben pit ampiarispetto allafattispecie civilistica.®

Taleconclusionediscende, innanzitutto, dal carattereaternativo dei requisiti
indicati dal Testo Unico,* nonché dalla specifica previsione di un presupposto
temporale, comunque superiore al semestre.®

Il dato formale dell’iscrizione all’ anagrafe della popolazione residente,
sebbene rappresenti un elemento di carattere presuntivo, appare ex se idoneo ad
assoggettare alla pretesa impositiva dello Stato. Di certo, la ricorrenza del dato
formale non esclude la possibilita del contribuente di dimostrare una differente
localizzazione dei propri affari edinteressi, taledaconsentireallo stesso di sottrarsi
all’ obbligazionetributaria.®

Infine, sempreinordineall’ elemento formale dellerisultanze anagrafiche,
I"articolo 2-bisdel Testo Unico espressamente dispone che «si considerano altresi
residenti, salvo prova contraria, i cittadini cancellati dalle anagrafi della
popolazione residente ed emigrati in Sati o territori aventi un regime fiscale

8 Sul punto, Tesauro, Istituzioni di diritto tributario, Utet, Torino, 1998, 29; Maronaiu, Domicilio,
residenza, dimora nel diritto tributario in Digesto, Sez. Comm., V, Torino, 1990, 142; MELis, La
nozione di residenza fiscale delle persone fisiche nell’ ordinamento tributario italiano, cit.,1034.
In generale, per quanto attiene alla definizione ed agli effetti del possesso di redditi
nell’ ordinamento, si veda FerLazzo NatoLi, |l fatto rilevante in diritto tributario in Riv. Dir.
Trib., 1994.

4Laconclusione che qualificai detti presupposti come autonomi e non concorrenti trova conferma,
oltre che nella prevalente opinione dottrinale, anche in Cass. Civ., Sez. Trib., 7 novembre 2001
n.13803.

5 A norma del disposto dell’art. 7 TUIR il quale sancisce la coincidenza del periodo d’ imposta
con |’anno solare.

8 In ordine alla portata della presunzione in oggetto ed a suo carattere relativo si vedano Maisto,
Iscrizione anagrafica e residenza fiscale ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, in
Riv. Dir. Trib. 1998, 217 e MaRrino, La residenza in Corso di diritto tributario internazionale,
coordinato da V. Uckmar, Cedam, Padova, 1999, 237.
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privilegiato, individuati con decreto del Ministro delle finanze da pubblicarenella
Gazzetta Ufficiale».

L’ ultimo comma della norma venne introdotto dallalegge n. 448/1998 a
seguito dell’ attenzione rivoltaal fenomeno dei trasferimenti anagrafici dettati da
esclusive o prevalenti finalitaelusive.

Per tale motivo, attraverso il Decreto Ministeriale del 4 maggio 1999, il
Ministero delle Finanze ha provveduto alla predisposizione di unablack list volta
adindividuarele aree abassafiscalita, attraversolequali i cittadini italiani possono
conseguirei benefici generati dafavorevoli regimi impositivi esteri.

Operando secondoi citati criteri, il legidatore haintrodotto un meccanismo
presuntivo sulla scorta del quale la cancellazione dall’ anagrafe residente e
I"iscrizione nell’ anagrafe deglli italiani residenti all’ estero (AIRE) non rappresenta
un momento essenziale al finedi escludereil domicilio o laresidenzanello Stato,
ma una semplice presunzione iuris tantum che consente, in ogni caso,
al’ Amministrazionefinanziariadi desumerelaeffettivaresidenzade contribuente.”

Pertanto, ai fini dellaimposizionediretta, il trasferimento al’ estero richiede
lacontestualitadi elementi formali daassociare allasostanziaeinterruzione dello
stabile collegamento con il territorio dello Stato.

Allalucedell’analisi sin qui svolta, non pud che sottolinearsi laprecipuita
dell’elemento dellaresidenza ai fini tributari siaa fini dell’individuazione della
soggettivita passiva d’imposta che per quanto specificamente attiene alla stessa
portatadellanozione.

Non potra, alora, cheribadirs laportatacertamente pit ampiadel concetto
in questione rispetto aladefinizione civilistica e cid nonostante I’ espresso rinvio
contenuto nelledisposizioni del Testo Unico.

Nel tentativo di operare unaricostruzione per quanto possibile esaustiva,
non pud omettersi il riferimento alle disposizioni internazionali, specie per quanto
attiene dleipotesi in cui siaravvisabile unadiscrasiatralo Stato di residenza del
soggetto elo Stato straniero in cui si realizzi 1a produzione dei redditi imponibili.

Diviene allorainevitabileil richiamo allaresidenza cosi come enucleata
dalledisposizioni del Modello OCSE di Convenzione contro le doppieimposizioni,
nell’ ambito delle quali — pur non essendo previstaunaspecificanozioneded lastessa
—sono specificati i principi atti ad individuarnei tratti qualificanti.

Fermo restandoil richiamo contenuto nel Modello allelegislazioni interne
degli Stati, appare con chiarezzacomei criteri sanciti dalla Organizzazione siano
volti ad evidenziareil carattere sostanziale del rapporto intercorrentetrail soggetto

7 Con riferimento al tema del trasferimento estero, giova in questa sede accennare ai diversi
interventi dell’ Amministrazione succedutisi nel tempo. Attraverso la Circolare n. 140/E del 29
giugno 1999 si segnalavalanecessitadi «contrastarelafittizia emigrazione all’ estero, per finalita
tributarie, delle persone fisiche», operando in guisa da «evitare che le risultanze di ordine
meramente formale prevalgano sugli aspetti di ordine sostanziale». Ancora in tale prospettiva,
appare opportuno il richiamo alla precedente Circolare n. 304/E del 2 dicembre 1997 nella quale
si sottolineavala «necessita di un legame effettivo e non prowvisorio del soggetto conil territorio
dello Sato».
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passivo d' impostaed il territorio.®

b) Deter minazione etassazione dei redditi per atleti professionisti e societa
sportive

La disamina sin qui compiuta in ordine ala ricostruzione dell’ elemento della
residenza nell’ ambito del diritto tributario, costituisceil logico presupposto della
specificatematicaattinente all’ esercizio dell’ attivita sportivache, in questa sede,
s intende affrontare.

Senza dubbio alcuno — ed é stato gia accennato — € possibile constatare il
crescenteinteresse mostrato dal Fisco, nel corso degli ultimi decenni, versoil settore
sportivo, non fosse altro che per I’ ormai ingente portata economicacheil settorein
guestione é andato acquisendo.

Posta lasuddivisionetrasoci eta sportive prof essi onistiche ed associazioni
(ed onlus) dilettantistiche, & agevoleriscontrarelamoledi profitti ed investimenti
che caratterizzano gli enti professionistici e cid acausadi unamolteplicitadi fonti
di reddito.® E peraltro da sottolineare come, negli ultimi anni, I’interesse
dell’ Amministrazione si sia concentrato proprio in ordine al’elemento della
residenza e non solo in conseguenzadei numerosi trasferimenti internazionali dei
soggetti chiamati a comporre le societa sportive ma, soprattutto, allo scopo di
reprimerei fenomeni elusivi sottesi atale ambito.

In questasede si intende esaminare un peculiare aspetto fiscaledd |’ attivita
sportiva, riconducibile comunque all’ elemento dellaresidenza.

Ai fini dellapresente disamina, devericordars che, nell’ambito dellediverse
disposizioni legislative atte a regolamentare il lavoro sportivo,° si & provveduto
alariferitadistinzionetrasportivi dilettanti e professionisti, giungendo ariconoscere
per questi ultimi lafacoltadi dar vitaa contratti di lavoro subordinato.

Per quanto in un ottica di assoluta sintesi, non pud omettersi come la

8 Nei casi di doppiaresidenza, infatti, |I’art.4 del Modello Ocse di Convenzione prevede, secondo
un ordine progressivo, I’individuazione del regime fiscale ricorrendo ad elementi quali
«’ abitazione permanente», la «localizzazione delle relazioni personali ed economiche», il
soggiorno abituale, sino a requisito della nazionalita. Altro elemento fondamentale, soprattutto
in relazione a contenuto della presente disamina, & rappresentato dal dato temporale contenuto
nell’art. 15 del Modello ove € prevista la condizione della permanenza fisica in un dato ambito
territoriale per un periodo superiore a 183 giorni nell’arco di dodici mesi.

% Sottolinea tale aspetto gia BerLiri, Aspetti eriflessi fiscali della L. n.9/1981 in Riv. Dir. Sport.,
1983, 60.

0 Artt.2 e 3 della Legge 23 marzo 1981 n.91, Decreto Legge 8 luglio 2002 n.158 e art.90 Legge
27 dicembre 2002 n.289.

% In ordine alla ricostruzione del rapporto di lavoro in questione si veda Mercurl Sport
professionistico (rapporto di lavoro e previdenza sociale) in NN.D.l. App.VII, Torino, 1987,
511. Per una generale disamina dei tratti essenziali della regolamentazione dei redditi da lavoro
dipendente si veda Puorti, voce Lavoro dipendente (Dir. Trib.) in Enc. Giu. Treccani, Roma,
1989, SaccHeTTo Relazione tra normativa civilistica e fiscale. 1l rapporto di lavoro ed il reddito
di lavoro, in Rass. Trib. 1989, 389 e Ficari | redditi di Lavoro dipendente, Torino, 2003.
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qualifica di sportivo professionista — muovendo gia dalla definizione contenuta
nell’ art. 2 dellalegge 23 marzo 1981 n. 91 — non possa essere assunta astrattamen-
te, marisulti intimamente connessa allaregolamentazione predispostadalle singo-
lefederazioni nazionali sullabase delle direttive impartite dal CONI ed in ottem-
peranzaaquanto previsto dall’ ordinamento sportivo internazionale.

Muovendo da tale punto di partenza, esulano dalla presente prospettiva
sialeipotes dei contratti di lavoro autonomo conclusedagli sportivi professionisti,
chei rilievi ele conseguenze di ordinetributario legati allo sport dilettantistico.2

Nel momento in cui, dunque, dovessero riconoscers i tratti essenziali di
un rapporto di lavoro subordinato, instauratosi tra la societa e lo sportivo
professionista, i compensi a questo erogati rientreranno tra i redditi di lavoro
dipendente ex art. 49 T.U.1.R., con conseguente determinazione dell’ aliquota di
impostaai sensi dell’art. 11 dello stesso Testo Unico e conseguente applicazione
del meccanismo dellaritenutaex art. 23 del D.PR. n. 600 del 29 settembre 1973.

Per quanto concerne, invece, il regimefiscale cui sono assoggettati gli enti
sportivi occorre brevemente rammentare che lacitataripartizione tra professionismo
e dilettantismo sportivo — operata con la legge n. 91/1981 — ha condotto ad una
netta distinzione in ordine alle caratteristiche ed agli effetti del meccanismo
impositivo applicabile.

Escludendo |’ esameddlla precipuadisciplinadegli enti non professionistici,
inquanto estranei alatematicadell’ approfondimento in esame,*® pud sinteticamente
ricordarsi come o sport professionistico risulti riservato agli enti organizzati nelle
formedi societadi capitali, circostanzache hadeterminato, in breve arcotemporale,
I" abbandono di differenti forme organizzative quali societadi personeo, in genere,
enti non commerciali.*

L’ effetto conseguente alla indotta veste giuridica diviene ex se la
ricostruzione dei redditi imputabili intermini di redditi commerciali.

Pertanto, in modo del tutto inevitabile, |e soci eta professionistiche divengono
soggetti titolari di redditi d'impresa, cosi come previsto edisciplinato dagli articoli
55 e seguenti del Testo Unico delle Imposte sui redditi, il cui anmmontare verraad
essere determinato muovendo dalle risultanze dei bilanci ed a quale verranno ad
essere apportate le variazioni in aumento ed in diminuzione previste dalle norme

2 Per un chiaro inquadramento dei proventi dell’attivita sportiva dilettantistica e la loro
ricomprensione nell’ ambito dei redditi diversi ex art.67 T.U.l.R., si veda UriccHio, Il reddito dei
lavori tra autonomia e dipendenza, Bari, 2006, 253.

13 |In generale, per una completa disamina della regolamentazione tributaria delle associazioni
sportive e degli enti dilettantistici, si vedano SammarTino, Regime fiscal e differenziato dell’ attivita
sportiva e prospettive di riforma, in Riv. Dir. Sport., 1996, 255, IncraO, La determinazione del
reddito imponibile delle societa sportive in Rass. Trib., 2001, VI, 1530 e Bassi, | regime fiscale
delle associazioni sportive dilettanti stiche (comprese | e societa sportive dil ettantistiche), in Rivista
di diritto e dell’economia dello sport, 2007, 111, 61.

14 Questo I’ inevitabile corollario dell’ art.10 dellalegge n. 91/1981 il quale esplicitamente consente
la stipulazione di contratti con atleti professionisti ai soli enti costituiti nelle forme di societa
azionarie o di sur.l.
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generali sui componenti del reddito d' impresa.

Datali considerazioni discende, dunque, il rilievo secondo il quale
I" assoggettamento delle societa sportive allaordinariadisciplinadell’ Iresrisulti il
frutto di una consapevole e chiara scelta legidativa, il cui effetto e quello di
inquadrare e semplificare la regolamentazione della tassazione del fenomeno
sportivo.®

Come risulta di piena evidenza, allora, netta € la differenziazione della
tassazione appenadescrittarispetto allaregolamentazione degli enti dilettantistici
il cui regime peculiare e contraddistinto dauna serie di misure agevolative.®

3. Analisi comparativa dell’imposizione nazionale e straniera

Allalucedelleriflessioni precedentemente svolte e dopo avere chiarito qualesiail
ruolo strategico ricoperto dall’ elemento dellaresidenzaai fini delladeterminazione
dellapretesafiscale, un notevol einteresse—nonché fondamento di acceso dibattito
—viene ad essere assunto dallaanalisi comparativadei regimi fiscali presenti nei
principali stati dell’ Unione Europea.

Nel corso degli ultimi mesi, sulla scorta delle segnalazioni provenienti
dallastampatributaristicainternazional e, € stataeseguitaunaserie di simulazioni
di prelievorelative ai principali Stati dell’ Unione Europea ed inerenti all’ analis
dei codti fiscai acarico delle societasportive professioniste, con particolareriguardo
allesocietacalcistiche.

| risultati costituiscono indubbiamente un valido motivo di riflessionein
guanto consentono di evidenziare una serie di distorsioni dei regimi fiscali
intracomunitari, nonchédei generali principi sui quali si fondano lelegislazioni dei
Paesi coinvolti.

Attesalaormai generalediffusionedel principio dellaworld widetaxation,
ameno nell’ ambito degli Stati interessati dalle simulazioni in oggetto, édi immediato
echiaroriscontro lasussistenzadi varieipotes di agevolazioni fiscali operanti in
ambito comunitario, il cui immediato e principd e effetto e quello di crearele concrete
basi di meccanismi concorrenziali trai Paesi in questione.

15 Occorre comungue ricordare come la citata opzione del legislatore abbia sollevato diversi
interrogativi e perplessita. Al riguardo e stato rilevato come I’ obbligata assunzione di determinate
vesti giuridiche si riveli condizionante per le societa, anche in ottica fiscale, le cui peculiari
attivita appaiono difficilmente conciliabili con i meccanismi atti a regolamentare attivita
tipicamente commerciali. Su tale ultimo aspetto, oltre ad ulteriori problemi pratici connessi alla
imposizione dei redditi, si veda FanTozzi, L’ ordinamento tributario e le societa sportive, in Riv.
Dir. Sport., 1986, 18.

6] riferimento € alle agevolazioni introdotte con la Legge del 16 dicembre 1991 n. 398, nonché
alla disciplina dedicata agli enti non commerciali dagli articoli 143 e seguenti del Testo Unico
delle Imposte sui redditi.

711 riferimento €, in primo luogo, al gia citato report predisposto dallo studio Ernst & Young
nello scorso mese di giugno, masi deve altresi segnalare |’ elaborazione pubblicatadal quotidiano
El Pais nel mese di agosto del 2007, e la precedente ipotesi di confronto dei costi editain Il Sole
24 Ore del 8 luglio 2007.
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Un primo dato, peraltro gia noto, é rappresentato dalle agevolazioni
concesse nel Regno Unito, laddove sussiste un vero e proprio regime preferenziale
concesso in favore di tutti i soggetti stranieri che svolgano la propria attivita
lavorativain Inghilterra.’®

Secondo le disposizioni anglosassoni, I"imposizione alla quale vengono
assoggettati i domiciliated not resident, ossialacategoriaappenaindicatadi soggetti
stranieri, I’imposizione haad oggetto esclusivamentei redditi prodotti nell’ ambito
del territorioinglese, escludendosi cosi I’ operativita dellatassazione mondiale.

In aggiunta al rilievo appena riferito, il dato che appare maggiormente
preoccupante, comungue, €lacircostanzache, nell’ambito dei Paesi esaminati, sia
riscontrabile una netta differenziazione dei carichi fiscali che le societa
professionistiche sono chiamate ad affrontare con riferimento ai contratti stipulati
coni propri atleti, emergendo cosi unaevidente differenziazionedei relativi costi e
Ci0 sia quantitativamente che — come si avramodo di segnalare — da un punto di
vistaqualitativo.

Dalle andlisi svolte, infatti, emerge con chiarezza come, a parita di
corrispettivi netti corrisposti agli atleti, il libero utilizzo dellalevafiscalein ambito
europeo s traducain ben diversi carichi fiscali e previdenziali ricadenti sulle societa.

La sussistenza di una marcata differenza delle aliquote e dei costi
previdenziali e sociali ha come principal e effetto quello di determinare una netta
distinzione— sul piano economico —trale societa sportive internazionali, oltre che
determinare una sostanzial e incidenzasullaconcreta organi zzazione dell e stesse.

Risulta, infatti, in modo piuttosto chiaro come, a parita di retribuzioni
mensili lorde corrisposte agli sportivi, lasussistenzadei diversificati oneri acarico
delle societa finisca con I’ alterare il meccanismo concorrenziale nell’ ambito dei
vari Paesi, giungendo cosi aconsentirelacorresponsionedi emolumenti di maggiore
consistenzanelle areein cui il prelievo fiscale haunaportata meno consistente.

Dai dati esaminati risulta, per esempio, |’ elevata pressione che assume
I"imposizione italianarispetto aquelladi molti Paesi stranieri.

In virtu del meccanismo impositivo nazionale, la corresponsione di uno
stipendio annuale netto dell’importo di euro 500.000, conduce ad una spesa
complessiva di oltre 1.000.000 euro per effetto della consistente aliquota Irpef,
degli oneri previdenziali e sociali honché delle addizionali regionali e comunali
vigenti.*®

Anadogagravosasituazione eriscontrabilein Francia, laddovedlanotevole
pressionefiscales aggiungelavocedei costi previdenzidi —tanto quelli direttamente

18 Per una complessiva disamina del regime fiscale britannico, specie per quanto attiene ala
distinzione degli elementi della ordinary residence e del domicile, si veda Marino, La residenza,
cit. 240.

9 1n ordine alla quantificazione riferita € dato riscontrare un incremento percentuale rispetto alla
retribuzione corrisposta superiore a 45% gia per il solo concorrere delle aliquote IRPEF, in
0ssequio a quanto previsto dall’art. 11 del Testo Unico delle Imposte sui redditi, cui dovranno
aggiungersi le addizionali regionali e comunali, variabili nel territorio nazionale.
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acarico dellasocietachegli oneri pertinenti a dipendente—cherisultano esseredi
gran lunga superiori allamedia europea.

Proseguendo nd raffronto con gli altri trattamenti fiscali europei, s avverte,
inmodo del tutto chiaro, lasussistenzadi significative differenziazioni. In proposito,
ben si coglie quale sialo spettro delle eventualita presenti nel momento in cui si
considerino non soltanto regimi ridotti come quello britannico, dovelapercentuale
edi circail 38%, ma, ancor piu, vere e proprie forme di tassazione agevolata.

Sistemi particolarmente benevoli sono, ad esempio, quelli riscontrabili in
Olanda, ove e previstaunaaliquota pari a 30%, ed in Grecia, con percentuale del
22%, sino a giungere all’ipotesi probabilmente pit eclatante, quale quella della
imposizionein misuradel 18,5% adottata dal Belgio.

Intermini concreti €del tuttoinevitabilechetali diversificazioni s traducano
in autentici benefici fiscali destinati ariflettersi — a parita di effettivi costi per le
societadi appartenenza—in stipendi netti maggiori, coninevitabilerischio di dterare
laregolarita della situazione concorrenziale trai vari clubs.

Approfondendo ulteriormentetale analisi, €indubbio che un ulteriore motivo
di riflessioned riguardo siarappresentato dallaverae propriadifferenziazione del
regimefiscale adottato nel territorio spagnolo.

Dadivers mes, infatti, & statari petutamente concentratal’ attenzione verso
il meccanismo adottato dal Paese iberico in virtu di una peculiare strutturazione
del sistemadi tassazione, il cui effetto pitimmediato € stato quello di determinare
un notevole afflusso di atleti stranieri.

Il riferimento éal sistemaimpositivo introdotto nel 2004 per effetto di un
provvedimento del Governo Aznar, ribadito erevisionato a cuni anni dopo ed ormai
noto come «L egge Beckham»,? in quanto adottato in concomitanzadell’ ingaggio
del fuoriclasseinglese ad operadella piu rappresentati va soci eta cal cisticaspagnol a.

Occorre preliminarmente sgombrare il campo dalla portata del
provvedimento in questione, assolutamente generale in quanto non limitata
esclusivamente al mondo dello sport, ma destinata a tutti i lavoratori stranieri,
professionisti e non, destinati a prestare la propria attivita al servizio di Enti o
imprese spagnole.

| provvedimenti normativi in oggetto vennero adottati dal Governo alo
scopo di consentirel’ acquisizione di elevate professionalitada parte delleimprese
spagnole, inun’ otticadi sviluppo imprenditoriale ed economico; v’ € perd daritenere
chel’ occasione di godere di sostanziosi benefici venneimmediatamente coltadalle
societasportive.

Introducendo una sostanziale deroga alla general e regolamentazione dei
tributi vigente,# e stato realizzato un trattamento fiscal e di favore per gli stranieri,

2| a peculiare tassazione venne introdotta in Spagna attraverso il Reale Decreto Legislativo del
5 marzo 2004 n.3 e successivamente ribadito attraverso la Legge del 28 novembre 2006 n. 35.

2L Ai fini della presente disamina, occorre brevemente ricordare che anche nell’ ambito
dell’ ordinamento tributario spagnolo € operata una distinzione tra soggetti stranieri e non. Tale
distinzione, anch’essa fortemente connotata dal requisito della residenza, si traduce nella
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con conseguente applicazionedi unaflat tax con aliquotaunica, fissatanellamisu-
radel 24%.

Al finedi megliointenderel’ operativitadei benefici in questione, occorre
innanzi tutto premettere che si tratta di un regime opzionale attraverso il quale si
consente al cittadino straniero di sottrarsi, per I’ammontare dei redditi prodotti in
Spagna, alatassazione ordinaria, laquale secondoi principi dellalmpuesto sobre
la Renta de no Residentes é caratterizzata da aliquote progressive che giungono
sino alapercentuale del 43%.

Attraverso ladetta opzione operata dal lavoratore straniero, risaltaallora
guale possaessereil beneficio ricavato dallasocietadi appartenenzaa seguito del
trattamento fiscal e agevolato.

L’ articolo 93 dellalegge 35/2006 sostanzial mente applicail descritto regime
fiscalefacoltativo atutti coloroi quali si localizzino nel territorio spagnolo come
conseguenza della stipula di un contratto di lavoro e — per effetto del detto
trasferimento — assumano la qualifica di soggetti fiscalmente residenti nel detto
territorio.

Ad evidenziare ancor piu lapeculiaritadel recenteregimefiscalevi €non
sololagiacitataaliquotaridottadel 24% - ulteriormente ridotta, come detto, rispetto
alaoriginariapercentuale del 25% con decorrenzadal 1 gennaio 2007 —maanche
ulteriori requisiti essenziali previsti dallalegge.

In primo luogo lacondi zione fondamental e é rappresentata dalla circostanza
che il dipendente non abbia gia assunto, nei dieci anni antecedenti all’ attuale
trasferimento, la residenza fiscale spagnola e, inoltre, che si tratta di un regime
transitorio.

Tale ultimo requisito, elemento del tutto caratterizzante la fattispecie,
determinail godimento dei benefici fiscali nel periodo d’impostain cui avvieneil
trasferimento dellaresidenzae per i successivi cinque anni.

Gia sulla scorta di tutti gli elementi appena rassegnati € agevolmente
intuibile quali siano le conseguenze di un simile meccanismo di favore.

E di tuttachiarezzacomei benefici spagnoli si traducano in unaduplicita
di opzioni: concedere sostanziosi risparmi evantaggi alle societasportive nazionali,
ovvero consentire alle stesse, aparitadi speserispetto allastragrande maggioranza
dei concorrenti clubs europei, I’ acquisizione di dipendenti ed atleti di elevatolivello
attraverso la corresponsione di ingaggi maggiori.

In termini assolutamente concreti, la seconda opzione appare essere di
fatto quella maggiormente praticata considerando I’ elevato numero di sportivi di
spicco accorso nel campionato spagnolo nell’ ultimo triennio.

Daguanto descritto emerge, oltre allaimmediata constatazione degli effetti
dellatassazi one spagnola, un ulteriore motivo di riflessione ossialanettadivergenza
tralafavorevole posizione assuntadai cittadini stranieri nel detto ordinamento cui

ripartizione trala generale Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) e lalmpuesto
sobre la Renta de no Residentes (IRNR). Per unaanalisi del sistematributario spagnolo, anch’
caratterizzato dall’ elemento della residencia habitual, si veda Marino, La residenza, cit. 240.
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si contrappone lasituazionein cui versano i dipendenti di nazionalitaiberica.

In modo del tutto inevitabile, di conseguenza, non pud non rilevarsi come
il professionistaspagnol 0, assoggettato integralmente allanormativadell’ Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisica, oltre a subire uno svantaggio economico
assumalevesti di un costo particolarmente oneroso per lasocietadi appartenenza.

In conclusione, nonostante il rilievo che il meccanismo di tassazione
spagnol o rappresenti I’ ipotesi maggiormente evidenziatadagli interventi dei media,
s rende necessario sottolineare come questo non costituiscal’ unicaipotesi di regime
agevolato presentein ambito comunitario.

Ne segue cosi una diffusa perplessitain argomento, che poneinrilievola
necessitadi interventi volti aregolamentareil fenomeno.

4, Osservazioni conclusive in ordine alle problematiche esaminate

Allalucedel dati sinqui posti in rassegna, emerge con chiarezzalasensazione che
i risultati delladisaminain ordine allaregolamentazione e tassazione dell’ attivita
sportivain Italiaedil loro raffronto con le pari discipline europee costituiscano il
fondamento per una attenta analisi che rischia di involgere considerazioni non
riferibili, in modo esclusivo, alamateriatributaria, bensi anche atematiche attinenti
al diritto comunitario.

Lacomparazionetrail sistemafiscale nazionaleedi regimi impositivi dei
principali Stati europel evidenzialasussistenzadi una sostanziale disomogeneita
regolamentare alla quale non possono non riconnettersi conseguenze di rilevante
portata.

Pur avendo soffermato maggiormente |’ attenzione in merito al sistema
fiscale adottato in Spagna, I’ analis compiutaedi profili emersi evidenziano come
I articolato meccanismo vigente nel territorio iberico rappresenti, in realtd, solo
unasortadi puntadi uniceberg effettivamente sotteso all’ intero ambito europeo.

Fermarestando larilevanzaeladiffusionede ruoloricoperto dal’ eemento
dellaresidenzanell’ ambito dei principali ordinamenti tributari, € altrettanto chiaro
comelasussistenzadi unamolteplicitadi formeedi strumenti agevolativi, ravvisabili
in ambito internazionale, non produce altro effetto se non quello di evidenziareil
rischio che possa determinarsi unavera e propriaripartizione non pit geografica
ma addirittura fiscale tra aree sportive.

Sebbene il regime spagnolo rappresenti un caso alquanto eclatante, &
evidente come non possaignorarsi il timorechesi determini lainsorgenzadi veri e
propri paradisi fiscali — sportivi e non — e cid indipendentemente dalla
predisposi zione pit 0 meno compiutadi black listsdaparte dei Governi comunitari.

Intal senso e abbastanzaimmediato intendere comelafiscalitaolandese o
belga, certamente meno rappresentate rispetto agli effetti della Ley Beckham,
costituiscanoindici rivelatori dellasussistenzadi formedi tassazione particolarmente
benevole cui sono connesse conseguenze economiche che non possono trascurars.

Ecco allora che proprio da una visione d’'insieme scaturisce, in via
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preliminare, I’ interrogativo dellacompatibilita del lafatti specie esaminatarispetto
alegenerali esigenzeed ai principi sottesi al diritto comunitario.

L e problematiche esposte appaiono, infatti, difficilmente conciliabili con
la ratio della unificazione, della convergenza e dello sviluppo comune che
rappresentano le fondamenta sulle quali € stata costituitala stessa Comunita.?

Per quanto poi concerne specificamente lamateriafiscal e, € notorio come
lapoliticacomunitariain materianon abbia conseguito il risultato di determinare
I"insorgenzadi un vero e proprio ordinamento giuridico sopranazional e.?®

Contuttaprobabilitalatemati caoggetto del presente esame non determina
atro se non il rafforzamento della convinzione circa la necessita di interventi
maggiormente pregnanti da parte delle Istituzioni europee, atrimenti destinati a
riguardare lafiscalita esclusivamente in modo indiretto.

L’ impressione che scaturisce dalla constatazione delle politichetributarie
adottate dai singoli Stati per regolamentare il mondo sportivo €, quindi, che

I’ obiettivo dell’ armonizzazione rischi cosi di divenire una semplice
enunciazionedi principio.

Per quanto tale obiettivo non sia esplicitamente sancito con riferimento
al’ambito delle imposte dirette € indubbio che il concreto risultato rientri trale
finalitadell’ Unione europea e cio anche sulla scorta delle disposizioni in tema di
riavvicinamento dellelegidazioni.?

Pertanto, diviene necessariauna ulterioreriflessionerelativaagli aiuti di
Stato, cosi come previsti e disciplinati dagli artt. 87 e seguenti del Trattato.

Richiamando le varie agevolazioni fiscali giaesaminate—in primisquelle
vigenti in ambito spagnolo — diviene allora inevitabile dubitare che i descritti
meccanismi non si traducanoin quegli interventi statali, sotto qualsias formaattuati,
i quali sono testualmente dichiarati incompatibili con laformazione del mercato
comunein quanto «falsino o minaccino di falsarelaconcorrenza» favorendo talune
imprese o talune produzioni.®

2 In primo luogo, dunque, il riferimento € alle norme contenute nel Trattato istitutivo della
Comunita Europea, sottoscritto a Romail 25 marzo 1957 cosi come successivamente modificato
dal Trattato Unico Europeo, sottoscritto aMaastricht il 7 febbraio 1992, dal Trattato di Amsterdam
siglato il 2 ottobre 1997 e, in ultimo, dal Trattato di Nizza firmato il 26 febbraio 2001.

2 Per una general e disamina della disciplinafiscal e operante nell’ ambito della Comunita Europea
si confronti RoccatacLIATA, Diritto Tributario Comunitario, L’ ordinamento fiscale Europeo in
Corso di diritto tributario internazionale (a curadi ) V. Uckmar, Padova, 1999, 781. Nell’ambito
della trattazione I’ Autore esplicitamente evidenzia come «al concetto di fiscalita comunitaria
corrisponde, piuttosto che un ordinamento fiscale vero e proprio, un sistema di regole europee a
portata fiscale che hanno una incidenza sulla struttura e I’ evoluzione delle fiscalita nazionali
degli Stati membri per il completamento degli obiettivi della costruzione europeax.
2 Per quanto attiene all’ armonizzazione delle imposte dirette giova rammentare come I’ esigenza
di impedire che le differenzetrai sistemi di tassazione determinassero I’ insorgenzadi un concreto
ostacolo allaformazione del mercato comune € ravvisabile sin dal Rapporto del Comitato Fiscale
e Comunitario (cd. Rapporto Neumark), predisposto dalla Commissione delle Comunita Europee
nel 1962.

% Per unaricostruzione dei tratti essenziali della tematica degli aiuti di Stato,specie per quanto
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Pur senza operare alcun approfondimento della materia, € opportuno
evidenziare come gli aiuti in questione possano ricostruirsi intermini di qualsias
provvedimento delle Amministrazioni nazionali idoneo afalsarelaconcorrenzae
per cio stesso confliggente con i principi fondamentali ai quali &€ improntata la
Comunita

Muovendo daun simile presupposto, di conseguenza, occorreribadire che
misure comelaprevisionedi aiquote parti colarmentetenui rispetto ad altre Nazioni
null’ altro adombra se non il rischio che i vantaggi concessi alle societa sportive
professionigtichesi traducano in spesefiscali astrattamenteidoneeafa sarel’ unicita
del sistemacomunitario.

L’ ulteriore considerazione operata, secondo laqualei citati meccanismi
agevolativi s sono concretamente atteggiati —almeno in alcune Nazioni —al pari
di strumenti atti a consentire ad al cune societa europeelaconclusione di contratti
economicamente piu allettanti rispetto a quelli proposti da societa straniere
concorrenti, dacorpo all’ipotesi checid possaconfigurare unaturbativadd |’ attuale
sistemaconcorrenziale.

Conseguentemente, proprio alaluce dei rilievi critici sin qui formulati,
risulta con sempre maggiore evidenzacomeil profilarsi di eventuali aiuti di Stato
appaiapiu che un semplice sospetto.

Infine, &€ da prospettare una perplessita scaturente dall’ esame del sistema
impositivo spagnolo, laquale, pur risultando coll egataalle tematiche appenaesposte,
sorge aseguito del ribaltamento della prospettivasin qui consideratanel presente
approfondimento.

Si esinoraanalizzatalasituazione particolarmente benevolachevienead
essere riservata ai dipendenti stranieri ad operadi taluni Stati, ponendosi in luce
guali possano esserei rischi ad essa connessi ma, a parere di chi scrive, sussiste
unaulteriore posizione che meritadi essereriferita

Riprendendo, infatti, quanto piu volteriportato aproposito dellatassazione
iberica non sembra trascurabile la situazione in cui si sono venuti a trovare gli
sportivi ed i dipendenti di nazionalita spagnola.

Invero, per quanto cio possaconfigurarsi come unanatural e conseguenza
del vigente regime, € indubbio che tale ultima categoria venga a trovarsi in una
condizione maggiormente onerosa rispetto ai colleghi di nazionalita straniera
operanti sul territorio.

Pertanto, i piu volte descritti benefici — anche di carattere economico —
finiscono con |’ essere preclusi al soggetto avente nazionalita iberica sebbene in
virtu di un regimetemporal mente limitato.

Si tratta aloradi una peculiare situazione, di ordineinverso rispetto alla

attiene alladisamina degli elementi caratterizzanti i provvedimenti delle Amministrazioni Statali,
si vedano, tra gli altri, AA.VV., Aiuti di Sato nel diritto comunitario e misure fiscali, in Rass.
Trib., VI, 2003, SerraNO, Esenzione ICI. per le chiese ed onlus: € aiuto di Sato in Ball. Trib.,
XVIII, 2006, 1429 e Giovannini, Concorrenza fiscale e aiuti di Sato: principi e tassazione delle
societa cooperative in Boll. Trib., XX, 1589.
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tradizionale esigenza di evitare che vengano perpetrate discriminazioni in danno
dei soggetti stranieri, che volge comungue a sostanziare unaviolazione del princi-
pio di uguaglianza di trattamento trai lavoratori.

Ancheintal caso, allora, occorrerichiamarei principi generali del Trattato
comunitario, specie conriferimento a divieto di discriminazioni fiscali contenuto
negli artt. 90 e seguenti dello stesso.

Pur trattandosi di disposizioni nonriferiteal’imposizione diretta, éaltresi
indubbio comeil divieto di discriminazionefiscale contenuto nell’ art. 90 del Trattato
enuclel un principio di portata assolutamente generale, cosi come peraltro é dato
ravvisare nell’ art. 24 del Modello OCSE, laddove viene ad essere sancitoil divieto
di disuguaglianzadi trattamento.

Per quanto ladisposizione del Modello attengaalladiversatematicadelle
misure atte ad escludere le doppieimposizioni, si trattacomunque di unaulteriore
confermade presupposti che devono caratterizzarei rapporti tragli Stati componenti
laComunita.

Conseguentemente, proprio tali presupposti — rapportati alla fattispecie
chequi interessa—appaiono costituire un ulteriore spunto critico rispetto ai profili
sinoraapprofonditi.

In considerazione di quanto esaminato, appare cosi condivisibile 1o
scetticismo, manifestato anche dai vertici del Governo, che ha accompagnato la
disamina comparata dell’imposizione sportiva e cio per i divers rilievi sinora
effettuati.

Intermini concreti, del resto, nell’ eventualitain cui i dubbi appenamossi
dovessero trovare riscontro, chiara risulterebbe la penalizzazione del sistema
tributario nazionale, per quanto perfettamente conforme alle vigenti disposizioni
normative ed aderente ai principi costituzionali sui quali poggia I’ ordinamento
dello Stato.

Proprio a tale proposito, non pud non esprimersi I’ ulteriore perplessita
legataa mancato intervento ad operadella Commissione della Comunita Europea
afrontedi misure agevolative di tale portataapplicate dai Paesi stranieri in subiecta
materia.

Appare evidente, infatti, come il perpetrarsi di simili differenziazioni e
delleincertezze che ne scaturiscono, possano tradursi in unasostanzia eviolazione
degli articoli 87 e 88 del Trattato, concretizzando un inevitabile pregiudizio per
atri Stati nonché dando luogo alla frapposizione di ulteriori ostacoli verso la
realizzazionedi uninteresse comune europeo.

Indubbiamente é daconstatare comesi rendanon solo necessario un giudizio
di congruita delle citate differenziazioni fiscali allaluce del sistemagenerale che
caratterizzail mercato comune ma, addirittura, comelafatti specie appenaesaminata
rischi di porreinrisalto—ulteriormente edin pienaevidenza—quanto possarivelars
inadeguatalafiscalitdcomunitariarispetto all’ intento di giungere ad unaeffettiva
integrazionein materia.



