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1. Il Transfer Matching System

Il Transfer Matching System rappresenta il sistema di controllo elettronico dei
trasferimenti, medianteil qualeleautoritacalcistiche, in particolar modo laFIFA,
laquale haaddirittura costituito unasocieta per questo scopo, possono monitorare
eotteneretutteleinformazioni possibili inerenti le singoletransazioni. Intal modo
si ottiene certamente un aumento della trasparenza e, conseguentemente, della
credibilitadelle suddette operazioni di trasferimento; inoltre, mediantetale sistema
si puod facilmente impedire il profilarsi di situazioni analoghe a quelle del caso
Kakuta.? La previsione di tale sistema di controllo, comunemente individuato

* Dottore in Giurisprudenza. E-mail antocrisci @hotmail.it.

L1l TMS é disciplinato dall’ allegato 3 del Regolamento FIFA sullo status e sui trasferimenti dei
calciatori, intitolato Sistema di Controllo Elettronico dei Trasferimenti TMS.

2 Gael Kakutanell’ estate del 2007 risolveil contratto chelolegaal Lensesi trasferisce al Chelsea.
A sentire il club francese, i dirigenti del Chelsea avrebbero convinto il giocatore a sciogliere
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nell’acronimo TMS, efinalizzatadlachiaradistinzionede divers pagamenti rel ativi
ai trasferimenti internazionali di giocatori in modo che, inserendo tali pagamenti
nel sistema, si possano evitare episodi di attivitadi riciclaggio del danaro.

Ulteriore prerogativa del Transfer Matching System é daravvisarsi nella
salvaguardiadei minori. E proprio quest’ ultimo aspetto arichiedere un opportuno
approfondimento dal momento che i minori necessitano assolutamente di essere
tutelati, soprattutto nelle aree dei Paesi del terzo mondo, dove € stata riscontrata,
per le note condizioni di degrado, una maggiore tendenza a costituire transazioni
dal carattereillecito.?

2. La tutela dei minori nel Regolamento FIFA sullo status e sui
trasferimenti dei calciatori

Ovviamentel’ attenzione per i minori daparte delle pit alte autoritacalcistiche non
rappresenta una novita imposta dal nuovo sistema TMS, poiché la disciplina
riguardanteil trasferimento internazional e dei minori é giapresentenell’ art. 19 del
Regolamento FIFA sullo status e sui trasferimenti del calciatori, all’interno del
qualevieneindividuatain primislaregolae conseguentementelerelative eccezioni;
infatti cosi recita il predetto articolo: «1. | trasferimenti internazionali dei
calciatori sono consentiti solo se il calciatore ha superato il 18° anno di eta.
2. A questa regola si applicano le seguenti tre eccezioni: a) | genitori del
calciatore si trasferiscono nel Paese della nuova societa per motivi
indipendenti dal calcio; b) Il trasferimento awiene all’interno del territorio
della UE o dell’ Area Economica Europea (AEE) e il giocatore ha un’eta
compresa fra i 16 e i 18 anni. In questo caso la nuova societa € tenuta a
soddisfare i seguenti obblighi minimi: i) fornire al calciatore un’adeguata
istruzione e/o formazione calcistica secondo i piu elevati standard nazionali;
ii) garantire al calciatore una formazione accademica e/o scolasticae/o
formazione professionale, in aggiunta alla sua istruzione e/o formazione
calcistica, che consenta al calciatore di perseguire una carriera diversa da
guella calcistica nel momento in cui dovesse cessare I’ attivita professionistica;
iii) adottare tutte le misure necessarie per fare in modo che il calciatore sia
seguito nel miglior modo possibile (ottime condizioni di vita presso una

unilateralmente il proprio contratto per trasferirsi a Londra e proprio per questo motivo viene
proposto ricorso alla Camera di risoluzione delle controversie della FIFA. La sentenza viene
pronunciatail 3° settembre 2009, accogliendo il ricorso del Lens ed infliggendo al giocatore una
squalificadi quattro mesi, obbligandol o contemporaneamente a pagare un indennizzo di 780.000 €
allasuaprecedente squadra. || Chelsea g, invece, condannato aversare unapenale di 130.000 €alla
societa transal pina. La societalondinese, inoltre, non avrebbe potuto tesserare al cun giocatore per
le due finestre di mercato successive alla sentenza. | londinesi hanno subito presentato appello al

Tribunale di Losannache hasospesoil provvedimento affermando chein praticanon esistevaalcun
contratto chelegavail giocatore a Lens, dal momento che Kakutaaveva firmato solo un contratto
di formazione conil Lensin quanto, essendo ancora 15enne, non avrebbe potuto sottoscrivere acun
tipo di contratto da professionista.

3D. McpoucaLL, The scandal of Africa’s trafficked players, in The Observer, 6 gennaio 2008.
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famiglia ospitante o una struttura della societa, nomina di un tutore all’interno
della societa, ecc.); iv) all’atto del tesseramento del calciatore, dimostrare
alla Federazione di appartenenza di avere soddisfatto tutti i succitati obblighi;
¢) Il calciatore vive in una localita ubicata ad una istanza massima di 50 km
dal confine nazionale e la societa per la quale il calciatore desidera
esseretesserato si trova altresi a 50 km di distanza dallo stesso confine. La
distanza massima fra il domicilio del calciatore e la sede della societa dovra
essere di 100 km. In questi casi, il calciatore deve continuare ad abitare nel
proprio domicilio e le due Federazioni interessate dovranno dare il loro
esplicito consenso.
3. Le stesse condizioni si applicano per quanto riguarda il primo tesseramento
dei calciatori che hanno una nazionalita diversa da quella del paese nel
guale richiedono di essere tesserati per la prima volta.
4. Ogni trasferimento internazionale, ai sensi del paragrafo 2 del presente
articolo, ed ogni primo tesseramento ai sensi del paragrafo 3 sono soggetti
all’approvazione diuna sotto-commissione nominata dalla Commissione per
lo status dei calciatori a tal fine. La richiesta di approvazione deve essere
formulata dalla Federazione che desidera tesserare il calciatore. Alla
Federazione di provenienza viene data la possibilita dipresentare la propria
posizione. La richiesta di rilascio del Certificato internazionale di
trasferimento e/0 primo tesseramento da parte di una Federazione € soggetta
allaprevia approvazione della sotto-commissione. Qualsiasi violazione di
guesta disposizione sara sanzionata dalla Commissione disciplinare ai sensi
del Codice disciplinare della FIFA. L’irrogazione di sanzioni € prevista non
solo a carico della Federazione che non abbia inoltrato la propria richiesta
alla sotto-commissione, ma anche della Federazione di provenienza per aver
rilasciato il Certificato internazionale di trasferimento senza |’ approvazione
della sotto-commissione, nonché delle societa che abbiano concluso
uncontratto per il trasferimento del minore».

Il punto crucialedellapredettanorma, in materiadi minori, € perd costituito,
senza alcuna ombra di dubbio, dal paragrafo 4, denotando in tal modo la forte
tutela chela FIFA tende assicurare ai minori nell’ ambito di un trasferimento.

2.1 Un'ulteriore previsione di tutela: I'art. 19 bis del Regolamento FIFA
sullo status e sui trasferimenti dei calciatori

Lanormadi cui all’ art. 19 bisdel Regolamento FIFA sullo status e sui trasferimenti
dei calciatori rappresenta un’'indubbia innovazione tendente a disciplinare il
tesseramento eladichiarazione dei minori presso le accademie, invirtu dellaloro
sempre maggioreimportanzaed incidenzanellaformazione dei giovani calciatori.
Essa prevede testualmente che «1. | club che gestiscono un’accademia
con la gquale abbiano un rapporto giuridico, finanziario e/o di fatto, hanno
I’obbligo di dichiarare alla federazione sul cui territorio |I'accademia svolge
la propria attivita, i calciatori minori di eta che frequentano |’ accademia.
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2. Ogni Federazione deve accertarsi che le accademie senza alcun rapporto
giuridico, finanziario o di fatto la societa: a) gestiscano un club che partecipi
al campionato nazionale; tutti i calciatoridevono essere dichiarati presso la
Federazione sul cui territorio I'accademiasvolge le proprie attivita o tesserati
presso lo stesso club, owero b) dichiarino alla Federazione sul cui territorio
I’accademia svolge le proprie attivita, tutti i minori che frequentano
I’accademia per allenarsi.

3. Ogni Federazione ha I’ obbligo di tenere un registro che riporti i nomi e le
date dinascita dei minori che sono stati dichiarati dai club o dalle accademie.
4. Attraverso la dichiarazione, le accademie e i calciatori si impegnano a
praticare il calcio in conformita allo Satuto FIFA, a rispettare e a promuovere
i principi etici del calcio organizzato.

5. Eventuali violazioni del presente disposto saranno sanzionate dalla
Commissione disciplinare ai sensi del Codice disciplinare FIFA.

6. L'art. 19 si applica anche alle dichiarazioni dei calciatori minori che non
siano cittadini del paese in sui desiderano essere dichiarati».

A tale proposito, si desidera sottolineare chel’art. 19 el’art. 19 bis sono
stati inclusi ancheinun elenco di articoli vincolanti alivello nazional e e dovranno
essere recepiti, senzaalcun emendamento, dai regolamenti delle associazioni (art.
1 par. 3a).*

Ladisciplinainerentei trasferimenti di minori non si esaurisce pero nei
soli artt. 19 e 19 bis, da momento che accanto a tale Regolamento FIFA sullo
status e sui trasferimenti dei calciatori sono stati previsti ben sei allegati,® di cui
uno, individuato nel numero 2, éinteramenteteso adisciplinareil primo tesseramento
ed il trasferimento internazionale dei minori. Nel particolare, va segnalato come
taleallegato preveda, ancheintale ambito, I'introduzione dell’ innovativo sistema
TMS, il qualesara, pertanto strumento indispensabiledd |’ interaproceduraavviatas
per il primo tesseramento ed il trasferimento internazional e dei minori.

3. La disciplina normativa prevista dall’allegato numero 2 del
Regolamento FIFA sullo status e sui trasferimenti dei calciatori

3.1 | principi

Come precedentemente espresso, |’ allegato numero 2 del Regolamento FIFA sullo
status e sui trasferimenti dei calciatori® costituisce lafonte normativa per quanto

4 Circolare Fira n. 1190, Versione riveduta del Regolamento sullo status e sui trasferimenti del
calciatori-tuteladei minori, Zurigo, 20 maggio 2009.

SAllegato 1) «Rilascio dei calciatori per |e squadre nazionali»; alegato 2) «Procedure a disciplina
dellerichiestedi primo tesseramento etrasferimento internazionaledei minori»; allegato 3) «TMS»;
allegato 3a) «Procedure amministrative per il rilascio del transfer dei calciatori tra federazioni
senzail TMSy»; allegato 4) «Indennita di formazione»; allegato 5) «Meccanismo di solidarietax.

6 Circolare Fira n. 1206, Versione riveduta del Regolamento sullo status e sui trasferimenti dei
calciatori-tuteladei minori, Zurigo, 13 ottobre 20009.
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riguardalerichieste del primo tesseramento e del trasferimento internazionale dei
minori. In primis, vasubito evidenziato comelaproceduradi richiestadi un primo
tesseramento di un minore o di un suo trasferimento internazionale venga gestita
attraversoil sistemadel TMS, essendo quest’ ultimo |” unico strumento in grado di
offrire un monitoraggio esaustivo di tali transazioni. In tal modo si persegue la
finaita, individuatadalaFIFA, di tutelarei minori,” evitando in tal manierachetali
trasferimenti possano assumere un carattere speculativo e manipolativo. Difatti in
assenzadi tali controlli, i minori si potrebbero trovare coinvolti in transazioni che
andrebbero apreservare esclusivamente gli interessi economici delle associazioni
calcistiche, ledendointal modoi loro diritti.

L’ art. 2 del presente allegato individuanecessariamente unaresponsabilita
acarico dellefederazioni affiliate, le quali sono tenute averificarelatabellaminore
del TMSadintervalli regolari di almeno tre giorni. Conseguenzialmente le suddette
federazioni risponderannoin caso di eventuali svantaggi procedurali derivanti dal
mancato rispetto della presente disciplina. Si € cosi voluto, ancora una volta,
incrementare il controllo ed il monitoraggio dei trasferimenti dei minori proprio
perchéanchei singoli organi federali sono obbligati al compimento delle suindicate
operazioni, costituendo di fatto un’ ulteriore garanzia.

3.2 L’iter della procedura
3.2.1 L’organo competente

Organo principaledi tale proceduradeve individuarsi in unasotto-commissione,?
laqualeviene designatadalaCommissione per lo statusdei calciatori ed € composta
dal Presidente e dal Vice Presidente della Commissione per |o statusdei calciatori
e da nove membri. Normalmente tale sotto-commissione deve provvedere alle
proprie decisioni con la presenza di almeno tre membri, ameno chenon si siain
presenzadi casi caratterizzati daurgenza, nei quali il presidente, o un membro da
guesti designato, puod decidere con facolta di giudice unico. Siamo dunque in
presenzadi unavera e propria decisione assunta da un organo preposto ad hoc, il
gualeevidenzial’ importanzael’ indispensabilitadi tale procedura, al’interno della
gualesi riscontranoil requisito dell’ agire secondo buonafedeel’ obbligo di direla
veritaallasotto-commissione; quest’ ultimaviene addiritturapostanellacondizione
di poter utilizzare tutti i mezzi messi a sua disposizione, a fine di garantire
I’ osservanzadi tali principi di condotta.

"Fira, Protection of minorsand training clubs, principlesapproved by the FI FA Executive Committee,
Zurigo, 24 ottobre 2008, punto 2, disponibile onlineall’ indirizzo web www.fifa.com/mm/document/
affederation/bodies/92/41/19/mineurs-presse-en.pdf (dicembre 2010).

8 Fira, Protection of minorsand training clubs, principles approved by the FIFA Executive Committee,
Zurigo, cit., punto 3.
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3.2.2 Larichiesta

Individuato cosi I’ organo competente, per poter avviare laproceduraé necessario
chelarichiestadi approvazione di un primo tesseramento, come previsto ex art.
19 paragrafo 3, dlegato 2, o di un trasferimento internazionale, ex art. 19 paragrafo
2, dlegato 2, debba essere inserita nel TMS dall’ associazione interessata. |

richiedenti riceveranno laconfermadell’ avvenuto ricevimento dal TMS. Eventudi

atrerichieste non saranno presein considerazione, evidenziando ancoraunavolta
il carattere di inderogabilitadi tale sistemadi controllo.

3.2.3 La documentazione

L’ associazione richiedente, inoltre, & obbligata all’invio della documentazione
specifica espressamente individuata nell’ elenco contenuto nel TMS. Per
completezzasi riportatale elenco, individuato nell’ art. 5 paragrafo 2 del suddetto
alegato:

- Provadell’identitae dellanazionalitadel giocatore;

- Provadell’identitae dellanazionalitadei genitori del giocatore;

- Provadelladatadi nascita (certificato di nascita) del giocatore;

- Contratto di lavoro del giocatore;

- Contratto di lavoro dei genitori del giocatore;

- Permesso di lavoro del giocatore;

- Permesso di lavoro dei genitori del giocatore;

- Provadellaresidenza del giocatore;

- Provadellaresidenzadei genitori del giocatore;

- Documentazione dellaformazione accademica;

- Documentazione dellaformazione calcistica;

- Documentazione dell’ aloggio;

- Autorizzazionedei genitori;

- Provadelladistanza: regoladei 50 km;

- Provadel consenso dell’ associazione controparte.

L’ esaustivita di tale documentazione rappresenta la risposta a quella
esigenzadi trasparenzae correttezzache, ad oggi, deve permeare, secondo i dettami
FIFA, I’intero sistemadei trasferimenti dei calciatori, con unaparticolare attenzione
per quanto riguardai minori. E dunque é soltanto in presenza dell’ intera predetta
documentazione che si dara luogo all’ elaborazione della richiesta; infatti, in
mancanza della presentazione di uno dei documenti obbligatori o qualora non
pervenga la traduzione o la conferma ufficiale, il richiedente verrainformato in
merito attraverso il TMS.

Restafermalapossibilitaper |’ associazionerichiedentedi inoltrare ulteriore
documentazione ritenuta necessariaai fini del buon esito della procedura e per la
sotto-commissione di richiedere in qualunque momento altra documentazione.
Nell’ambito di tale procedura, come anticipato in precedenza, |a federazione di
provenienza, in caso di richiestadi approvazionedi un trasferimento internazionale,
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potra accedere a tutta la documentazione non riservata contenuta nel TMS e
dovrapresentare unadichiarazione entro sette giorni dall’ invito medianteil TMS.
Ed é sempre attraverso quest’ ultimo che la federazione pud presentare tutti i
documenti che ritiene opportuni. Ovviamente, qualora non pervenga tale
dichiarazione da parte dellafederazione |a sotto-commissione deciderain base ai
documenti adisposizione. L'importanza di tale documentazione si denota anche
dalla particolare attenzione che vieneriservata allalinguadall’ art. 7 del presente
allegato; infatti, qualora un documento non fosse disponibile in una delle quattro
lingue ufficiali FIFA, lafederazione saratenutaaltresi aprovvederealatraduzione
del documento in unadelle quattro lingue ufficiali FIFA o afornire un documento
di confermaufficiale che sintetizzi i fatti salienti in unadelle quattro lingue ufficiali
FIFA. In caso di inadempienze in tal senso, la sotto-commissione non terra conto
delladocumentazionein questione.

3.2.4 La scadenza e la notificazione

Leultimeduedisposizioni dell’ allegato numero 2 del Regolamento FIFA sullo status
e sui trasferimenti dei calciatori sono dedicate rispettivamente alle scadenze ed
alenatificazioni delle decisioni. Per quantoriguardaleprimesi disciplina, inmaniera
peraltro molto sintetica, che le scadenze vengano fissate legalmente attraverso il
TMS e che tutto il materiale inoltrato debba essere inserito nel TMS entro la
scadenza fissata nel fuso orario dell’ associazione interessata.

Per quanto riguardale notifiche, ai sensi dell’ art. 9 dell’ allegato in esame,
ladecisionedellasotto-commissionerelativaallarichiestadel primo tesseramento
edel trasferimento internazionale di minori viene notificataalle parti, ovvero ala
associazione richiedente ed alla federazione affiliata, tramite il TMS. Entrando
nello specificoil procedimento di notificapotraconsiderarsi ultimato nel momento
in cui la decisione sara stata caricata nel TMS. Questo rappresenta |’ unico
procedimento di notifica consentito e per il quale essa possa essere considerata
validaelegalmentevincolante. Nellaregolamentazione di tale procedurasi € dato
anche adito alla possibilita per le parti di richiedere per iscritto, unavoltache sia
stato loro notificataladecisione, le motivazioni di tale decisione entro dieci giorni
dalladatadi notifica; pertanto tali motivazioni saranno rese in manieradettagliata
e per iscritto.

Va ancora segnalato come la data di notifica della decisione corredata
ddle suddette motivazioni rappresenti I'inizio del decorso dellascadenzaper I’inoltro
di un eventual e appello. Ovviamente, qualoranon si procedaintal senso, ladecisione,
allascadenzadei termini, sara considerata definitivae per questo in vigore a tutti
gli effetti.

4, L’ attuazione del sistema TMS. primi spunti critici

Il sistema TMS e ufficialmente entrato in vigoreil 1° ottobre 2010 e proprio per
guesto motivo non & ancora possi bile procedere ad unaval utazione effettiva della
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sua efficacia e validita. Varicordato come atal fine nel 2007 sia stataistituitala
societa TMS, affiliata alla FIFA, e come essa dal febbraio 2008 abbia svolto
numerose e continue prove del sistema® arrivando nell’ ultimo anno anegare 174
trasferimenti di giocatori minorenni su 749 richieste. Cio, conle dovute precauzioni,
pud considerarsi un concreto esempio delle capacitadel sistemaTM Sancheperché
non puo essere assolutamente dimenticato che tale sistema va in ogni caso a
limitare un altrettanto fondamental e principio, tutelato alivello comunitario, quale
quello dellalibertadi circolazione.

Nel contempo ci si pud soffermare su di un raffronto delle opinioni in
merito che si sono recentemente sviluppate. Infatti € assolutamente plausibile
ritenere, in perfettasintoniacon lerecenti dichiarazioni del presidente FIFA Joseph
Blatter, di essere in presenza di un sistema che garantira la trasparenza di ogni
transazione, generando cosi un impatto straordinario sui trasferimenti internazionali
dei calciatori. Intali termini, il TMSvieneelevato ad un rivoluzionario strumento di
legalita, che rendera accessibili tutte le informazioni riguardanti i trasferimenti
internazionali dei calciatori anche, e soprattutto, minorenni. Inoltre, lasuastruttura
dovrebbe consentirne una funzionalita efficace anche nel periodi di maggiore
frequenzadelletransazioni, quali ad esempio quelli delle sessioni di mercato.

Opinione assolutamente marginale & quella di coloro che ritengono che
dietroil sistemaTM Svi siaunamanovradaparte delle maggiori autoritacalcistiche,
accusate di aver costituito I’ omonimasoci eta per finalita esclusivamente specul ative.
Tale posizione, ad avviso di chi scrive, oltre ad essere priva di un effettivo
fondamento, risulta nel concreto assolutamente pretestuosa data la struttura
decisamente complessa del sistema TMS, che richiede conseguentemente il
supporto di unasocietaper leinnumerevoli operazioni di gestione.

5. Gli interventi in materia di minori nell’ambito dell’ Unione Europea

5.1 La risoluzione del Parlamento europeo del 29 marzo 2007 sul futuro
del calcio professionistico in Europa

Conrisoluzionedel 29 marzo 2007 sul futuro del calcio professionisticoin Europa,
dal momento chele problematicheriguardanti i minori si erano sempre piu pal esate,
il Parlamento europeo hain primisposto in evidenzal’ importanzadell’istruzione
atraversolo sport ele potenzialitainsite nel calcio per aiutarei giovani socialmente
vulnerabili a«rimetterd in carreggiata» edinoltre hachiesto alefederazioni nazionali,
dlelegheeai clubdi procedere auno scambio dellemigliori pratichein proposito;t*

9Fira, Protection of minorsand training clubs, principles approved by the FIFA Executive Committee,
Zurigo, cit., punto 2.

10 Per approfondimento si rinviaaM. CoLucct, “ La libera circolazione delle persone nell’ Unione
Europea”, in M. CoLucci, S. Sica (a cura di), L’Unione Europea e il Trattato che adotta una
Costituzione per |’ Europa, Zanichelli, Bologna, 2005.

1 ParLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, 29 marzo
2007, par. 32.
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hainvitato la Commissione e gli Stati membri ad appoggiare anche progetti di
inserimento sociale promossi da societa calcistiche;*2 ha espresso il suo chiaro
sostegno alle misure dell’ UEFA tese a incoraggiare la formazione dei giovani
calciatori esigendo lapresenzadi un numero minimo di caciatori locali trai membri
titolari di una squadra professionistica e ponendo un limite alle dimensioni della
squadra; ha, poi ritenuto che tali incentivi siano proporzionati e chiede ai club
professionistici di applicare rigorosamente tale norma;*® ha, ancora, espresso la
convinzione che siano necessarie disposizioni aggiuntive per far si chel’iniziativa
relativaai giocatori locali non porti a traffico di minori derivante dallaconcessione

di contratti dapartedi alcune societaagiocatori giovanissimi (di etainferioreai 16

anni).

Il Parlamento ha evidenziato come ai giovani giocatori debba essere data

I” opportunitadi un’istruzione generale e di unaformazione professionale parallela

ale attivita legate alaloro societa di calcio e agli allenamenti, e che le societa

dovrebbero garantire che i giovani giocatori provenienti da paesi terzi possano
fare ritorno in piena sicurezza nei loro paesi se laloro carriera in Europa non
decolla;®® hainsistito sul fatto che lanormativain materiadi immigrazione debba
sempre essere rispettatain relazione all’ ingaggio di giovani talenti stranieri e ha
chiesto dlaCommissionedi affrontareil problemadel traffico di minori nell’ ambito
delladecisione quadro 2002/629/GAI del Consiglio, del 19 luglio 2002, sullalotta
alatrattadegli esseri umani €/o nell’ ambito dell’ applicazione delladirettiva94/33/

CEdel Consiglio, del 22 giugno 1994, relativaallaprotezionedei giovani sul lavoro;

ha evidenziato come occorra dare ai giovani calciatori I’ opportunita di ricevere

un'istruzione general e e unaformazione professionale parallelamentedlaloro attivita
sportiva e in seno al loro club affinché non siano completamente dipendenti dai
club; hachiesto che siano intraprese azioni volte a prevenire I’ esclusione sociale
dei giovani cheinfine non vengono sel ezionati.®

Peraltro, hainvitato gli organi di governodel calcio ele societacalcistiche
aimpegnarsi nellalottacontro latrattadi esseri umani:

— firmando unaCartaeuropeaper lasolidarietand calcio, cheimpegni i firmatari
arispettare buone prassi in materia di scoperta, assunzione e accoglienza di
giovani calciatori stranieri

— partecipando allacreazione di un Fondo di solidarieta chefinanzi programmi
di prevenzione nei paesi maggiormente colpiti dallatrattadi essere umani

— sottoponendo arevisionel’ articolo 19 dellaregolamentazione dellaFIFA sullo
status e il trasferimento di calciatori per quanto concerne la protezione dei
minori.Y’

12 PaARLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 33.
13 PaRLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 34.
14 PaRLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 35.
15 ParRLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 36.
16 PaARLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 37.
17 ParRLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 38.
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Ancora, ha sottolineato I’importanza sociale ed educativa dei centri di
formazione e la funzione essenziale da svolta per il benessere dei club e lo
sviluppo dei talenti calcistici del futuro e hasostenuto leiniziativefinanziarie destinate
a club dotati di un centro di formazione, a condizione che gli incentivi siano
compatibili conlenormedel trattato in materiadi aiuti di Stato; inoltre, hachiesto
alla Commissione di riconoscere questo ruolo essenziale in sede di definizione
degli orientamenti per gli aiuti di Stato;*® ha sottolineato anche la necessita di
garantire ai giovani giocatori possibilitadi crescita adeguate e di formarli in uno
spirito di onesta e correttezza.'®

Infine, haesortato gli Stati membri aintrodurre laprospettivadi generein
tuttelefas delle politiche sportived finedi continuarearidurreil divario esistente
trauomini edonne, tantoin termini di rappresentanzain seno agli organismi sportivi
guanto di retribuzione nonché a livello di partecipazione effettiva allo sport,
uniformando cosi i vantaggi personali e sociali derivanti dallo sport.®

Si & dunque in presenza di un quadro decisamente completo, quale
testimonianza della profusione dell’ impegno dell’ Unione Europea in materia di
minori.

5.2 Lo studio della Commissione Europea: il problema degli sport agent

LaCommissione Europeanel 2009 ha compiuto e pubblicato uno studio sui cc.dd.
sport agent, ovvero gli agenti sportivi, i quali hanno assuntoil ruolo di intermediari
al’interno dei trasferimenti del calciatori. Tale studio ha evidenziato, in maniera
peraltro molto dettagliata, comei giocatori minorenni, provenienti per lamaggioranza
dall’ Africaedal’ Americadel sud, vengano portati dagli agenti sportivi in Europa.

Inoltre, si sono delineati alcuni passaggi che comunemente si verificano
nell’ ambito dei suddetti trasferimenti ed in particolare: in primis unintermediario
promette ad un giovane giocatore che pratical’ attivitasportivain situazioni dove &
difficileriscontrare controlli, di inserirlo in un club europeo chiedendo in cambio,
alla famiglia del giocatore, del denaro. La famiglia del calciatore vede tale
opportunitacome un vero e proprio investimento, impegnando talvoltatuttelerisorse
economiche adisposizione. A questo punto, il calciatore viene condotto in Europa
utilizzando per lamaggior parte un visto di soggiorno per un mese; ovviamente,
avvenendo il tutto senzail minimo rispetto delle normein materiadi trasferimenti,
si puo facilmenteimmaginare comele condizioni di viaggio del giovane calciatore
siano spesso pericolose e addirittura disumane. Una volta giunto in Europa,
I"intermediario lo fa provinare da club che nellamaggior parte dei casi non sono
mai quelli promessi in precedenza. | provini si ripetono finchél’ intermediario non
riesce ad ottenere il compenso che ritiene piu opportuno.

Quando il giocatore supera il test, con il consenso dell’intermediario,

18 PARLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 39.
19 PARLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 40.
20 PARLAMENTO EUROPEO, Risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa, cit., par. 41.
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firmaun contratto che nellamaggior partedei casi risultasvantaggioso per il
giovanecdciatore. Questarappresental’ipotes piufeiceches possaprospettare
intali Stuazioni; qualora, infatti, non Sastato reclutato daalcun club, il giovane
giocatoreviene abbandonato a suo destino dd I’ intermediario. In questo quadro
per il giovanecaciatorenonrimanedtro cherestarein Europain unacondizione
di irregolarita; addiritturanellamaggior partedei casi, tali giovani, non sono
nemmeno nellecondizioni di poter tornared loro paesedi origine.

Nediscende comel’ influenzaintaleambito degli agenti sportivi Sadavvero
notevole cosi come lo € il loro numero stimato tra 5195 e 6140 nel territorio
dell’ Unione Europea. E chiaro chetali numeri comprendono siagli agenti ufficiali
chequelli non ufficiali.

In materiadi agenti, quindi, cid che desta maggiore perplessita e che solo
il 25%-30% dei trasferimenti avviene attraverso I’ impiego di agenti licenziati dalla
Fifa; in tal modo si € in presenza, nella restante percentuale di situazioni che
facilmente possono prospettarsi al di fuori di ogni controllo elegalita

Per ovviareatali possibili conseguenze, lo studio si conclude con |’ intento
di far introdurre alle federazioni sistemi di controllotracui il predetto TMS.

L’ attuazione di tale sistema, dungque, deve considerarsi frutto anche di questo
intervento da parte della Commissione Europea.

Osservazioni conclusive

| principi posti ala base del Transfer Matching System sono assolutamente
indiscutibili. Non eraconcepibile consentire, ormai alafinedellaprimadecade del
secondo millennio, la«mercificazione» dei minori, latotale assenzadi garanzie per
il loro futuro elaperseverante attivita specul ativada parte di al cune associazioni
calcistiche.

Sono stati fintroppi i casi in cui, prelevatedai loro Paesi d origine, queste
promesse del mondo del calcio, per qualsivogliaingiustificabile motivo, s sono
trovate abbandonate a loro destino, senza nessuna opportunita di lavoro ma
soprattutto in baliadi un futuro incerto e decisamente problematico. Ed & proprio
per questo che si sono susseguiti numerosi interventi normativi volti a debellare
tale fenomeno anche seforsein manieratroppo generica; infatti, nonostante siano
stati istituiti principi generali, sarebbe stato altrettanto necessario valutare anche
le dovute eccezioni, le quali sono in grado di soddisfare in maniera decisamente
pit congruale singolari e specifiche esigenze che possono di voltain voltaprofilars.
Forseintal senso potevafarsi uno sforzo maggiore, maal di ladi cio unadecisiva
svoltasi eriscontrata.

Comesi egiadetto, il sistemaTMS é sorretto da principi incentrati sulla

21 Sul punto si tenga anche presente Uera, Protection of young player s and encouragement of youth
development, Resolution of the Professional Football Strategy Council, Nyon, 9 marzo 2009,
disponibile on lineall’ indirizzo web www.uefa.com/M ultimediaFiles/Downl oad/uefa/K ey Topics/
80/81/02/808102_DOWNLOAD.pdf (dicembre 2010).
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tutela dei minori e nulla per il momento assicura che sia effettivamente in
grado di essere attuato; perd unacosapud considerars certa: le autoritadel mondo
del calcio hanno concretamente rivol uzionato I’ ambito delle transazioni dando vita
ad un sistemarigido che permettaquanto meno un controllo effettivo dei trasferimenti
dei minori.

Sarebbe assolutamente pretenzioso credere che un sistema del genere
possa costituire lapanaceadi tutti i mali del calcio, macio che s puo auspicare é
che questi interventi normativi da parte della FIFA,?? mirati a preservare cio che
rappresentail futuro di questo meraviglioso sport, costituiscono segnali lampanti
di un’ evoluzione socio-politicadel mondo del calcio.

2 Fira, Protection of minorsand training clubs, principlesapproved by the FIFA Executive Committee,
Zurigo, cit., punto 6.



