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1. ABSTRACT

“Il doping e un problema etico:
€ come convincere tutti a pagare le tasse
quando non le paga nessuno.”

Cit. Marco Pantani

La tesi di laurea non deve essere vista solo come 1’ultima incombenza
prima di chiudere 1’esperienza accademica per intraprendere un nuovo
cammino, ma deve essere intesa come una possibilita per lo studente di
approfondire quanto trattato durante il suo percorso di studi, lasciandogli la
possibilita di seguire le sue passioni e le sue inclinazioni nella scelta
dell’argomento da trattare. In accordo con questa chiave di lettura per
I’argomento della tesi ho scelto di fondere il mio percorso giuridico con la
mia passione per il mondo sportivo ed ho individuato come tema
d’approfondimento la disciplina antidoping nazionale ed internazionale.

Dopo un breve inquadramento storico della lotta al doping, mi
soffermerod sull’analisi distinta della disciplina penale italiana e del Codice
WADA. Lo studio delle fonti normative non puo essere eseguito in modo
completo senza prima approfondire il percorso fatto per giungere all’attuale
ordinamento, perché solo attraverso uno sguardo al passato possiamo capire
quale era I’intento del legislatore, ma soprattutto quella che ¢ la linea guida
da seguire per le future riforme normative. Il codice penale italiano e il
Codice WADA sono le due pietre miliari su cui si fonda il sistema antidoping
nazionale ed internazionale, motivo per cui saranno esaminati le condotte
sanzionate e le relative pene previste. Nella scelta della fonte normativa
sportiva di riferimento ho preso in esame il codice internazionale e non le
Norme Sportive Antidoping (NSA) del CONI, poiché ritengo che il contrasto
al doping debba essere eseguito a livello internazionale al fine di garantire il

massimo coordinamento tra le varie agenzie nazionali.
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Dopo aver analizzato in modo disgiunto le due fonti normative,
compiro un’analisi comparatistica tra i due ordinamenti mettendo in evidenza
1 punti di contatto, ma soprattutto le loro divergenze. Proprio quest’ultime
sono piccole brecce del sistema nazionale ed internazionale antidoping che
purtroppo, nel tempo, hanno creato un effetto “butterfly” che ha permesso il
dilagare di questo fenomeno. Per queste ragioni ho scelto di analizzare due
casi giuridici, “Valverde” e “Schwazer”, con I’intento di mettere in luce le
“zone grigie” ed 1 loro effetti distorsivi sul sistema di contrasto al doping.
Nello specifico il caso “Valverde” mi permettera di evidenziare le
problematiche derivanti da una disciplina antidoping non sempre uniforme a
livello internazionale, mentre il caso “Schwazer” mettera in luce le numerose
problematiche derivanti dall’applicazione al medesimo caso giuridico della
normativa penale e del Codice WADA.

Concludero il mio lavoro evidenziando quali sono state le linee guida
seguite in materia di lotta al doping, ma soprattutto individuero quelli che, a
mio parare, devono essere i punti di maggior interesse su cui il legislatore
deve intervenire per proseguire il processo di armonizzazione tra la
normativa penale e sportiva, al fine di rendere piu efficace ed efficiente
’attuale sistema antidoping. Per queste ragioni ho scelto di scrivere quella
che potrebbe essere una proposta di riforma della materia penale per
avvicinarla alla normativa sportiva, e quindi superare questa discrasia tra le

due fonti.
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2 LA  STORIA  DEL DOPING E
DELL’ANTIDOPING

2.1 STORIA DEL DOPING

Il termine “doping” & un evidente prestito linguistico dalla lingua inglese “to
dope”, ovvero drogaggio, tuttavia la sua origine etimologica € molto dibattuta tanto
da esserci diverse chiavi interpretative. La dottrina maggioritaria vede come
antenato del termine in questione la parola “doop”, utilizzato per indicare una
bevanda stimolante largamente diffusa tra i marinai olandesi di inizio ‘800. Questa
bevanda, la cui ricetta & andata persa, serviva a rendere 1’equipaggio pil coraggioso
e forte nei momenti di pericolo durante le traversate oceaniche svolte dai velieri
dell’epoca. Una tesi minoritaria identifica 1’origine del termine “doping” dalla
parola “dop”, utilizzata dagli indigeni africani della tribu Kafir per indicare una
bevanda alcolica e stimolante, consumata durante danze cerimoniali sciamaniche e
riti religiosi propri della cultura africana.

Alla fine dell’800 con il termine “doping” si indicava una mistura di oppio
e narcotici utilizzata per alterare le capacita fisica dei cavalli ampiamente diffusa in
Inghilterra. Infatti solo all’inizio del’900 il verbo “to dope” (sostantivato “doping”)
e stato utilizzato in maniera universale con il significato semantico attuale, ovvero
la pratica o ’'uso di sostanze atte a modificare il normale rendimento psico-fisico
umano, finalizzati al miglioramento della prestazione agonistica.

La storia del doping ha origini antichissime, tanto quanto il desiderio umano
di primeggiare di fronte agli avversari sportivi o ai nemici militari.

Le prime testimonianze dell’utilizzo di sostanze risalgono alle Olimpiadi del
776 a. C. nell’antica Grecia, quando era frequente 1’utilizzo di primitive pozioni a
base di erba e funghi per alterare le proprie capacita fisiche. Gia gli antichi greci
vietarono I’utilizzo di queste sostanze, infatti se un atleta veniva trovato in possesso
di semi di sesamo, all’epoca ritenuti dopanti, veniva immediatamente escluso da

ogni competizione e giustiziato per aver violato i doveri di lealta e correttezza cui
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doveva essere improntata ogni competizione sportiva. Lo scrittore romano Galeno?
in numerosi suoi scritti documenta 1’ utilizzo di sostanze dopanti da parte degli atleti
e dei gladiatori. Infatti, anche tra gli antichi romani vi erano tentativi artigianali di
modificare le capacita fisiche degli atleti, in particolare, i lottatori assumevano
grande quantita di carne cruda, al fine di acquisire le qualita sovrannaturali
dell’animale di cui si nutrivano, e bevevano una miscela composta dal sudore dei
vincitori degli scontri precedenti e la sabbia del campo da gioco bagnata dal sangue
dei vinti. La storia ci fornisce altri esempi dalle civilta e dalle culture piu varie,
come ad esempio gli Aztechi, che mangiavano il cuore della vittima sacrificale per
acquisire le sue forze, cosi come nella Cina imperiale venivano consumati estratti
di edera contenenti efedrina? o nelle civilta nordiche si faceva uso di bevande a base
di amanita falloide®. Questi esempi storici celano un tentativo, primordiale e
semplicistico, di migliorare artificialmente le proprie capacita psico-fisiche pur di
primeggiare sugli avversari ed essere divinizzati al pari dei grandi eroi.

Nel 1896 la passione del barone de Coubertin® per lo sport gli permise di far
rivivere il mito delle Olimpiadi, che I’imperatore Teodosio aveva sospeso nel 393
d. C., tuttavia la natura “romantica” dello sport, intesa come sfida cavalleresca tra
atleti, lascio ben presto posto ad una concezione di sport inteso come fonte possibile
di enormi profitti e di grande prestigio sociale sia per gli atleti che per i relativi
sponsor.

La nascita delle Olimpiadi moderne e il rilancio delle competizioni sportive
stimolarono la ripresa delle pratiche dopanti, infatti gia agli inizi del ‘900 si diffuse,

prima in Francia e poi nel resto del mondo, 1’utilizzo del vin Mariani, una mistura

! Galeno di Pergamo (Pergamo, 129 — Roma, 201 circa) e stato un medico greco antico,
famoso per i suoi scritti in materia farmaceutica.

2] efedrina & un alcaloide presente nelle piante di Ephedra con struttura chimica ed effetti
simili alle anfetamine. L’efedrina rientra nella famiglia delle sostanze eccitanti, tuttavia un suo
abuso puo causare ictus o ischemia cerebrale.

3 L’amanita falloide (Amanita phalloides) & un fungo basidiomicete della famiglia
delle Amanitaceae con effetti mortali in caso di assunzione.

4 Pierre de Frédy, barone di Coubertin, chiamato Pierre de Coubertin (Parigi, 1°
gennaio 1863 — Ginevra, 2 settembre 1937), € stato un pedagogista e storico francese, conosciuto
come il fondatore dei moderni Giochi olimpici.
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stimolante a base di vino® e foglie di coca®in grado di ridurre la percezione della
fatica. Lo sviluppo delle conoscenze mediche favori I’utilizzo e 1’estensione del
ricorso a sostanze dopanti, infatti a cavallo tra 1’800 ed il ‘900 ci fu un incremento
esponenziale dell’utilizzo di sostanze farmacologiche come etere’, stricnina® o
cocaina.

L’abuso di queste sostanze da parte del mondo dello sport portod
immediatamente ai primi decessi. Uno dei casi piu eclatanti e quello di Arthur
Linton,® considerato da molti la prima vittima ufficiale del doping, nel 1896, dopo
aver fatto un eccesivo uso di etere e cocaina, vinse la Parigi-Roubaix, ma mori di
overdose qualche mese dopo il successo nella prestigiosa classica.

Nel 1904 I’americano Thomas Hicks'® fu protagonista del primo caso di
doping in diretta mondiale, infatti durante la maratona olimpica di St. Louis, accuso
un malore a causa del preventivo uso di stricnina e il suo allenatore, per farlo
riprendere da due svenimenti, gli inietto due ulteriori dosi di stricnina e gli fece
assumere del brandy.

Nel 1936, durante le olimpiadi di Berlino furono numerosi i casi comprovati
di uso di sostanze dopanti, quali efedrina e stricnina, a dimostrazione di come ormai
I’utilizzo di sostanze dopanti fosse diffuso a livello mondiale, pur essendovi gia
stati i primi casi di morte a causa di un loro smodato utilizzo.

Le due guerre mondiali favorirono lo sviluppo delle anfetamine,!! infatti

durante questo periodo storico furono studiati i loro effetti sull’organismo umano.

5 Le sostanze alcoliche possono apparire come uno stimolante a causa della precoce
disinibizione dovuta alla soppressione dei meccanismi di controllo inibitori. In realta, diminuisce
significativamente il rendimento sportivo in quanto deprime il sistema nervoso centrale.

6 La cocaina veniva considerata una sostanza stimolante, tuttavia le ricerche mediche
moderne hanno dimostrato come la sua assunzione liberi catecolamine, che aumentano
la glicogenolisi e la produzione di lattato con conseguente affaticamento precoce.

7 L’etere ¢ un composto chimico utilizzato per diminuire la percezione del dolore. In
passato era facilmente reperibile nel libero mercato perché utilizzato come anestetico, poi sostituito
dal cloroformio

8 La stricnina & comunemente conosciuta come veleno per topi, tuttavia veniva utilizzata in
ambito sportivo perché in grado di accrescere la sensibilita neuromuscolare.

9 Arthur Vincent Linton (Seavigton St Michael, 28 November 1868 — Aberaman, 23 July
1896) & stato un ciclista gallese morto a causa dell’assunzione di stricnina.

10 Thomas Hicks (Birmingham, 6 maggio 1872 — Winnipeg, 2 dicembre 1963) & stato un
maratoneta statunitense, medaglia d'oro alle Olimpiadi di Saint Louis 1904.

11 L’anfetamina & una sostanza in grado di stimolare il sistema nervoso centrale riducendo
la percezione del dolore e della fatica. La ricerca medica ha evidenziato i gravi danni cardiovascolari
e celebrali connessi all’uso di una di queste droghe.
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Prima delle grandi battaglie ai militari di tutte le nazioni venivano fornite sostanze
alcoliche (il cordiale per I’esercito italiano) o droghe in grado di alterare la
percezione della paura. La sostanza maggiormente utilizzata dalle truppe era la
simpamina?, in particolare, i piloti della Lutwaffe furono tra i principali assuntori
di questa nuova droga, poiché era in grado di migliorare le capacita di volo.

Nel secondo dopoguerra, proprio 1’uso di queste nuove sostanze introdotte
durante 1 conflitti mondiali, fu esteso all’ambito sportivo, con una conseguente
crescita esponenziale delle morti dovute ad un loro abuso, soprattutto perché
all’epoca non vi era una completa conoscenza dei loro effetti collaterali. Tali
sostanze avevano I’effetto di non far avvertire la stanchezza e il dolore, permettendo
all’atleta di superare la soglia naturale della fatica e del dolore in modo tale da
massimizzare i risultati sportivi.

Le anfetamine furono la principale forma di doping degli anni 50 come
evidenziato dalle morti di numerosi atleti: Alfredo Falzini, ciclista deceduto nel
1949 alla conclusione della corsa Milano-Rapallo; Knud Jensen®3, ciclista morto
durante le olimpiadi di Roma del 1960; Tom Simpson*#, anch’egli ciclista, deceduto
durante I’ascesa del Mont Ventoux del Tour de France del 1967; Louis Quadri,®
calciatore morto per overdose nel 1968.

A cavallo tra gli anni *50 e *60 la ricerca biochimica e farmacologica scopri
gli anabolizzanti rivoluzionando il mondo del doping. Queste nuove sostanze
permisero di spostare 1’assunzione della sostanza in un periodo antecedente la
competizione, permettendo agli atleti di presentarsi “puliti” al momento della gara.
Nello stesso periodo ci fu una notevole riduzione dell’uso delle anfetamine dovuto
non ad una lotta efficace al doping, ma ad una mera valutazione dei costi/benefici
derivanti dall’utilizzo di queste sostanze, infatti proprio in questo periodo furono

dimostrati gli effetti collaterali legati ad un abuso di doping.

12 |_a simpamina rientra nella famiglia delle anfetamine ed & in grado di stimolare il sistema
nervoso centrale. Nel dopoguerra fu facilmente reperibile nel libero mercato perché veniva prescritta
come sostanza dimagrante.

3 Knud Enemark Jensen (Arhus, 30 novembre 1936— Roma, 26 agosto 1960) & stato
un ciclista su strada danese, deceduto a causa di un malore occorsogli durante la 100 km a squadre
olimpica dei Giochi della XVII Olimpiade di Roma.

14 Thomas "Tom" Simpson (Haswell, 30 novembre 1937 — Mont Ventoux, 13 luglio 1967)
e stato un ciclista su strada e pistarda britannico.

15 Louis Quadri & stato un calciatore francese deceduto nel 1968 per overdose di anfetamine
assunte per migliorare le proprie prestazioni sportive.
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La guerra fredda apri una nuova stagione del doping, infatti si passo da un
concetto di doping individuale al doping di stato, dove erano le federazioni
nazionali a far pressione sugli atleti affinché quest’ultimi assumessero sostanze
illecite. Inoltre, le stesse federazioni, per garantire I’impunita degli atleti, facevano
esaminare i campioni dei propri atleti da parte di laboratori compiacenti, come per
esempio il laboratorio di Kreischa per la DDR. Il doping di stato deve essere letto
nel contesto storico della guerra fredda, motivo per cui i risultati sportivi venivano
utilizzati per esaltare un modello politico rispetto a quello politicamente
contrapposto. L’esempio piu emblematico di questa fase storica ¢ sicuramente
I’U.R.S.S. dove giovanissimi atleti promettenti venivano sottoposti ad ingenti
sovradosaggi di ormoni, al fine di creare schiere di campioni pressoché imbattibili.
Il caso pit clamoroso & quello di Heidi Krieger'®, ex detentrice del lancio del peso,
divenuta uomo per 1’abuso di anabolizzanti, infatti I’inchiesta rilevo un assunzione
media giornaliera di circa 3000 milligrammi di ormoni. Il grande utilizzo di doping
durante la guerra fredda ¢ evidente anche dall’analisi di numerosi record mondiali
stabiliti all’epoca e non ancora migliorati: il record sugli 800 metri femminili siglato
dalla cecoslovacca Jarmila Kratochviloval” nel 1983; il record del lancio del disco
maschile siglato da Jurgen Schult® nel 1986; il record sui 100 metri femminili
ottenuto da Florence Griffith-Joyner'® nel 1988.

Dopo le olimpiadi invernali di Sochi (2014) emerse un nuovo caso di doping
di stato da parte della Russia, infatti la testimonianza del dottor Grigory
Rodchenkov® e il rapporto McLaren?! evidenziarono come la federazione russa
fosse in grado di alterare i risultati delle analisi antidoping eseguiti dal laboratori di
Mosca. Le investigazioni dimostrarono come dal 2011 al 2015 circa mille atleti

russi abbiano beneficiato di questo sistema potendo utilizzare impunemente

16 Andreas Krieger, nato come Heidi Krieger (Berlino, 20 luglio 1966), & un ex pesista e
discobola tedesca (DDR).

17 Jarmila Kratochvilova (Gol&tiv Jenikov, 26 gennaio 1951) ¢ un'ex mezzofondista e
velocista cecoslovacca.

18 Jirgen Schult (Amt Neuhaus, 11 maggio 1960) e un ex discobolo tedesco (DDR).

® Florence Delorez Griffith-Joyner (Los Angeles, 21 dicembre 1959 — Mission Viejo, 21
settembre 1998) ¢ stata una velocista statunitense.

20 Dottor Grigory Rodchenkov (Mosca, 24 ottobre 1958) direttore del laboratorio antidoping
russo durante il periodo delle manipolazioni dei risultati.

21 La commissione ¢ stata istaurata dal CIO per verificare le dichiarazioni del dottor
Rodchenkov.
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sostanze vietate. Nel dicembre del 2017 la commissione Schmid®? confermo le
accuse alla Russia spingendo la Commissione del CIO a sospendere il Comitato
Olimpico Russo e ad ammettere alle olimpiadi invernali di Pyeongchang solo gli
atleti russi non accostati a queste pratiche permettendogli di gareggiare sotto le
insegne olimpiche indipendenti degli Atleti Olimpici della Russia (OAR).
Contemporaneamente la Commissione Oswald?® squalifico quarantatré atleti russi
privandoli dei risultati ottenuti durante le olimpiadi invernali di Sochi ed
escludendoli dalla partecipazione a future edizioni olimpiche.

Le olimpiadi di Los Angeles (1984) furono oggetto di una nuova forma di
doping: il doping ematico, ovvero auto-emotrasfusioni fatte dagli stessi atleti
conservando le proprie sacche di sangue in frigoriferi e congelatori domestici.
Questa nuova forma di doping consisteva nel prelevare il sangue dell’atleta,
stimolando questo a produrne del nuovo, il quale a sua volta veniva prelevato,
conservato, arricchito e depurato per essere iniettato nuovamente nell’imminenza
della gara. Tale pratica risultdo essere molto pericolosa per la salute degli atleti,
infatti Riccardo Ricco?* nel 2006 fu ricoverato d’urgenza a seguito di un blocco
renale dovuto ad una errata conservazione delle sacche di sangue usate durante un
autotrasfusione.

Contemporaneamente gli USA scoprirono i potenziali dopanti derivanti
dall’hGH?, sostanza in grado di favorire la crescita muscolare degli atleti, che in
un primo momento veniva estratto dalle ipofisi dei cadaveri, mentre attualmente e
elaborato in laboratorio.

Gli anni ’90 videro la diffusione di una nuova sostanza dopante, ’EPO o

eritropoietina,? in grado di aumentare la presenza di globuli rossi nel sangue e

22 La commissione Schmid & stata istituita dal C1O per valutare il fraudolento sistema di
doping di Stato in Russia nel suo insieme.

2 La commissione Oswald & stata istaurata dal CIO per analizzare i test antidoping
manipolati e procedere alle conseguenti squalifiche.

24Riccardo Ricco (Formigine, 1 settembre 1983) & un ciclista su strada italiano, squalificato
fino al 2021, dopo essere risultato positivo ai controlli antidoping nel 2008 (CERA) e nel 2011 (auto-
emotrasfusione).

ZhGH indica I’ormone della crescita, molto utilizzato negli sport di forza. Ormone ancoro
molto utilizzato come sostanza dopante.

%6 EPO o eritropoietina & un ormone glicoproteico prodotto a livello endogeno che ha come
funzione principale la regolazione dell’eritropoiesi, ovvero la produzione dei globuli rossi da parte
del midollo osseo. L’EPO sintetica é facilmente reperibile nel libero mercato perché viene utilizzata
come farmaco per curare le anemie.
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quindi 1’ossigenizzazione dei tessuti muscolari. L’eritropoietina ¢ tuttora
ampiamente utilizzata negli sport di resistenza dove quest’ultima prevale sul talento
tecnico, infatti il maggior numero di positivita sono state riscontrate tra gli atleti
praticanti ciclismo, sci di fondo e atletica.

In tale periodo 1’utilizzo di sostanze dopanti fu talmente diffuso che per
un’atleta pulito risultava fisiologicamente impossibile competere per una medaglia.

Dall’inchiesta “Ferrara”?’ emerse come numerosi atleti avessero un livello di
ematocrito superiore al 60%, quando la soglia pericolosa per la vita é fissata al 50%.

Nel 1997 generarono enorme scalpore i risultati di un’indagine statunitense
condotta su 198 atleti di vertice, percheé il 98% si dichiaro disposto ad assumere una
sostanza illegale, in grado di garantirgli la vittoria senza risultare positivi ai controlli
antidoping. Il dato piu significativo sulla presenza del doping in ambito sportivo ci
viene fornito da un altro risultato della stessa indagine: piu del 50% degli atleti si

dichiararono disposti ad assumere una sostanza dopante che garantiva loro di
vincere, per 5 anni, tutte le gare a cui partecipavano, ma che li avrebbe fatti poi
morire a causa degli effetti avversi.

Le olimpiadi di Sidney (2000) furono oscurate dalle confessioni che Marion
Jones?® rilascio nel 2007, quando ammise l’utilizzo di un nuovo steroide
anabolizzante, il THG,? che all’epoca dei fatti non era ancora considerato sostanza
dopante.

A partire dai primi anni duemila, il doping di nuova generazione ha
cambiato strategia, infatti non consiste piu nella sostanza presa il giorno della gara,
ma diviene una vera e propria strategia di preparazione chimico-farmacologica su
base annuale in funzione delle qualita fisico-atletiche da sviluppare e degli impegni
previsti dal calendario sportivo. Questo nuova strategia di doping prevede

I’assunzione delle sostanze illecite nel periodo di carico, favorendo sessioni di

2711 “Caso Ferrari” & un’attivitd d’indagine svolta dalla procura di Padova nel 2014 che
prende il suo nome dal principale indagato, il Dottor Ferrari. Quest’ultimo ¢ un medico molto noto
in ambito sportivo per la somministrazione di sostanze dopanti. 1l suo cliente pit famoso é stato
Lance Amstrong. Dopo i numerosi scandali sportivi che I’hanno visto come parte attiva, ¢ stato
radiato dal mondo sportivo, tanto che attualmente la sua mera frequentazione € causa di squalifica
per gli atleti.

28 Marion Lois Jones (Los Angeles, 12 ottobre 1975), & un'ex velocista statunitense.

2 THG o tetrhideogestrinone & un steroide sintetizzato in laboratorio. La sua particolarita,
rispetto alle altre sostanze dopanti, € data dal fatto che € stato creato chimicamente come dopante, e
non ¢ stato un prodotto farmaceutico poi utilizzato in ambito sportivo.
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lavoro non sopportabili normalmente nel rispetto delle tradizionali regole della
fisiologia, alternato da un periodo di scarico prima delle competizioni finalizzato
alla depurazione dell'organismo.

Nel nuovo millennio il CIO e le federazioni sportive hanno approntato
sempre pitl efficaci strumenti per la lotta al doping, infatti nel 2000 la WADA®’ ha
adottato un test in grado di rilevare 1’assunzione di EPO farmaceutico
distinguendolo da quello prodotto in maniera naturale dall’organismo umano.

Durante le olimpiadi di Atene del 2004, il CIO ha stabilito la retroattivita dei
controlli antidoping, per poter sanzionare anche coloro i quali risultino positivi ad
un esame fatto con nuovi metodi di indagine, non esistenti al momento del
controllo. Questa particolare previsione normativa ha permesso squalificare
numerosi atleti che hanno fatto ricorso alla CERA agli inizi degli anni 2000, quando
ancora non esisteva un sistema di analisi in grado di rivelare il suo utilizzo. Uno dei
maggiori esempi di applicazione di questa norma € il caso Lance Amstrong®!, che
fu squalificato solo dopo il suo ritiro dalle competizioni sportive, grazie a nuovi
sistemi di indagine che furono in grado di evidenziare il ricorso alle micro iniezioni
di sostanze dopanti non ancora rilevate dagli strumenti dell’epoca. Una delle
problematiche principale della lotta al doping e proprio legata al fatto che non
sempre i mezzi di controllo si aggiornano con la stessa velocita con cui vengono
elaborate nuove forme di doping.

Negli ultimi anni 1’utilizzo di sostanze dopanti si ¢ diffuso anche al di fuori
del mondo sportivo professionistico, infatti il volume commerciale a livello
mondiale di alcuni farmaci dopanti é ingiustificatamente troppo elevato in rapporto
alle esigenze dei malati ai quali questi sono prescritti. Questo dato assume maggior
rilievo se si considera che la maggior parte delle sostanze dopanti non vengono

reperite nel libero mercato, ma nell’illegalita e nel “deep web”.

SOWADA ¢ I’acronimo di World Anti-Doping Agency. Nel 1999, lo scandalo Festina ¢ il
continuo proliferare dell’uso di sostanze dopanti spinsero il CIO e i Governi di diversi Paesi ad
adottare un organismo centrale indipendente, la WADA. | suoi membri sono per meta rappresentanti
del movimento olimpico e per 1’atra meta rappresentanti degli organismi statali.

31 Lance Amstrong (Plano, 18 settembre 1971) & un ex ciclista statunitense vincitore di sette
Tour de France(1999-2005) squalificato nel 2012 con effetto retroattivo per 1’assunzione di sostanze
dopanti gia dal 1998.
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Quanto fin qui esposto vuole evidenziare come il problema del doping non
sia una devianza sviluppata negli ultimi anni, ma si possa datarlo alla nascita delle
competizioni sportive. | casi storici fin qui esaminati sono tutti attinenti il mondo
sportivo professionistico (con i distinguo storici necessari), ma questo non significa
che il mondo amatoriale sia indenne da questa problematica, infatti le indagini piu
recenti hanno dimostrato un maggior uso di sostanze dopanti a livello amatoriale
rispetto a quello professionistico.

La sfida del ventunesimo secolo é lo sviluppo di nuovi sistemi di analisi in
grado di evidenziare le positivita alle future forme di doping, tutto cio sara possibile
solo grazie ad ingenti investimenti nella ricerca ed ad una educazione “sana” dei

giovani atleti.

2.2 STORIA DELL’ANTIDOPING

La prima volta che in ambito sportivo si parlo di Doping fu nel 1937, quando
Lord David Burglery® presento in una sessione ufficiale del CIO* un rapporto
sull’uso e gli effetti del doping. Tuttavia questo primo tentativo di scalfire il velo
di omerta che circonda il doping fin dalle sue origini non ebbe successo, infatti solo
nel 1961 il CIO creera la prima commissione medica.

Nel 1963 il Consiglio d’Europa costitui il Comitato sulle droghe nello sport,
il quale mise le basi per 1’adozione della Convenzione Europea Antidoping (1988)
e del successivo protocollo aggiuntivo ricalcato sui contenuti del codice WADA.

Il Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa forni la prima definizione
di doping come “somministrazione ad un soggetto sano o utilizzazione da parte
dello stesso, per qualsiasi mezzo, di sostanze estranee all’organismo o di sostanze

fisiologiche in quantita o per via anomala, e cio al solo scopo di influenzare

32 Lord David George Brownlow Cecil Burghley, VI marchese di Exeter, (Stamford, 9
febbraio 1905 — Stamford, 22 ottobre 1981) é stato un ostacolista e dirigente sportivo britannico,
secondo presidente della IAAF dal 1946 al 1976.

3 CIO ¢é I’acronimo di Comité International Olimpique. Questo & 1’organo di vertice in
ambito sportivo.

34 Per la prima volta fu messo in relazione 1’uso di sostanze dopanti con I’elevato numero
di morti sospette tra gli atleti che ne facevano ricorso.
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artificialmente e in modo sleale sulla prestazione sportiva di detto soggetto in
occasione della sua partecipazione ad una competizione”. *°

Nel 1965 il principe Alexandre De Merode® evidenzio il largo utilizzo di
sostanze dopanti durante le olimpiadi di Tokyo del 1964 spingendo il CIO a
impegnarsi concretamente nella lotta all’utilizzo di sostanze illecite. Questo
impegno si concretizzo nel 1967 quando lo stesso CIO stilo per la prima volta una
lista delle sostanze proibite, anche se solo 1’anno successivo furono introdotti i
primi test Anti-Doping sull’urina.

Le olimpiadi di Citta del Messico (1968) registrarono la prima squalifica per
doping della storia: il pentatleta svedese Hans Gunnar Liljenwall. L’atleta venne
trovato con un tasso alcolemico di 0,81 grammi per litro e provo a giustificare
questo risultato dicendo di aver bevuto due birre prima della gara di tiro, tesi che fu
respinta dal CIO.

Dal 1968 il CIO cerco di introdurre nuovi controlli sempre piu efficaci,
tuttavia molte volte queste ricerche furono affidate agli stessi personaggi legati al
mondo del doping, i quali volontariamente ritardarono 1’adozione di sistemi
d’analisi efficaci®’. L esempio pitt emblematico di questo controsenso ¢ dato dalla
scelta di individuare il Dottor Francesco Conconi come responsabile per la ricerca
di un metodo certo per scovare 1’uso di EPO esogeno. La nomina sul piano formale
non suscito alcun scalpore, perché il Dottor Conconi era membro delle commissioni
Anti-Doping del CONI, dell’'UCI e del CIO, ma secondo quanto emerso
dall’inchiesta Ferrara® lo stesso Conconi somministrava ingenti quantitd di

sostanze illecite ai suoi atleti.

% Definizione contenuta nella Risoluzione n. 12 adottata dal Consiglio d’Europa il 29
giugno 1970.

% Principe Alexandre De Mérode (Etterbeek, 24 maggio 1934 — Etterbeek, 19 novembre
2002) e stato uno dei principali promotori della lotta al doping.

37Solo nel 1997 ’UCI, su pressione degli stessi atleti, introdusse test ematici efficaci per
1"utilizzo di sostanze dopanti. | ciclisti chiesero maggior controlli non con I’intento di pulire il mondo
sportivo, ma per paura che questa corsa alle sostanze illecite li portasse ad una morta certa.

3811 “Caso Ferrari” & un’attivita d’indagine svolta dalla procura di Padova nel 2014 che
prende il suo nome dal principale indagato, il Dottor Ferrari. Quest’ultimo ¢ un medico molto noto
in ambito sportivo per la somministrazione di sostanze dopanti. Il suo cliente pit famoso é stato
Lance Amstrong. Dopo i numerosi scandali sportivi che 1’hanno visto come parte attiva, ¢ stato
radiato dal mondo sportivo, tanto che attualmente la sua mera frequentazione € causa di squalifica
per gli atleti.
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Nel 1975 la Carta Europea dello sport per tutti, adottata dalla Conferenza dei
ministri europei per lo sport, affermo che “devono essere adottate misure per
salvaguardare lo sport e gli sportivi da ogni sfruttamento a fini politici,
commerciali o finanziari e da pratiche avvilenti e abusive come [’'uso di droghe”.®
Questo documento fu prodromico per 1’adozione della risoluzione “doping e
salute”, con la quale i Paesi firmatari si impegnarono ad adottare sistemi di
controllo efficaci per le nuove sostanze dopanti, e soprattutto ad istituire una
commissione nazionale antidoping al fine di monitorare il problema a livello locale.
Negli anni ’80 il Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa continuo la
sua lotta al doping adottando una disciplina uniforme per i controlli antidoping
senza preavviso e al di fuori delle gare, infatti I’introduzione degli ormoni aveva
anticipato 1’assunzione delle sostanze illecite alle fasi di allenamento e non piu
durante la gara.
| documenti del Consiglio d’Europa sopra richiamati costituiscono semplici
inviti ai Paesi firmatari ad adeguare la propria normativa interna agli impegni
assunti a livello internazionale, motivo per cui in concreto gli Stati non iniziarono
quel processo legislativo necessario per dare attuazione concreata alla lotta al
doping.
La | Conferenza mondiale permanente sul doping nello sport, tenutasi nel
1998, si concluse con 1’approvazione di tre documenti fondamentali per la lotta al
doping:
- Principi sull’eliminazione del fenomeno doping nella pratica sportiva.
- Carta Olimpica Internazionale Antidoping (adottata dal CIO nel
settembre 1988).

- Modello per un programma antidoping nazionale.

La mancanza di una disciplina specifica ed uniforme in materia fece si che
numerosi atleti riuscissero a scagionarsi dalle accuse facendo leva proprio su queste
zone grigie. L esempio piu famoso di questa incompletezza normativa emerse

durante le olimpiadi invernali di Nagano (1998), quando il vincitore dello slalom

39 Art. 5 Carta Europa dello sport per tutti “Debbono essere presi provvedimenti per
salvaguardare lo sport e gli sportivi da ogni sfruttamento a fini politici, commerciali e finanziari, e
da pratiche svilenti ed abusive, compreso 1’uso di droghe”.
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snowboard maschile, Ross Rebagliati“°, fu squalificato per una positivita al THC,*
poi revocata, perché la normativa non prevedeva la squalifica come obbligatoria,
ma come facolta della commissione valutatrice.

La “Convenzione europea contro il doping nello sport”, firmata a Strasburgo
nel 1989, fu il primo accordo internazionale in materia di doping a vincolare gli
Stati firmatari, tra cui 1’Italia, ad adottare le misure necessarie per dare attuazione
agli impegni presi. La stessa convenzione fornisce una nuova definizione di
pratiche dopanti nello sport: “somministrazione agli sportivi o uso da parte di questi
ultimi di classi farmacologiche di agenti di doping o di metodi di doping”.*?Per la
prima volta le classi farmacologiche dopanti furono determinate secondo un metodo
tabellare a seguito della valutazione di un’apposita commissione. La portata
innovativa di questa convenzione non va sottovaluta, infatti 1’attuale Codice
WADA ha mantenuto questa impostazione a dimostrazione della lungimiranza dei
redattori della Convenzione.

Il mancato rispetto da parte degli stati della Convenzione di Strasburgo e
I’aumento dell’utilizzo di doping, spinsero le federazioni sportive nazionali a
convocare il primo congresso mondiale Anti-Doping di Losanna (1999) per
esaminare le cause del fallimento delle convenzioni precedenti. Sulla scia delle
problematiche sollevate da quest’ultimo congresso, lo stesso CIO si impegno ad
istituire un nuovo organo competente a garantire 1’uniformita normativa dei paesi
membri: la Word Anti-Doping Agency (WADA). La WADA divenne la massima
autorita di riferimento e fonte normativa per la lotta al doping, tanto che il CIO, le
Federazioni internazionali, il Consiglio d’Europa e I’Unione europea sono tenuti ad
uniformarsi ai suoi indirizzi. Ad evidenziare la legittimazione acquisita dalla
WADA fin dalla sua istituzione, basta ricordare che la lista delle sostanze

considerate dopanti dal codice penale é basata sulla “Prohibited Lis¢ ” della WADA.

40 Ross Rebagliati (Vancouver, 14 lugliol971) & un ex snowboarder canadese vincitore
della medaglia d'oro olimpica nello snowboard - slalom gigante alle Olimpiadi invernali di Nagano
1998.

4L THC o delta-9-tetraidrocannabinolo & uno dei pit noti principi attivi della cannabis
caratterizzato da effetti psicotropi.

42 Art. 2 “Convenzione europea contro il doping nello sport: “Ai fini della presente
Convenzione: I’espressione << doping nello sport >> significa la somministrazione agli sportivi o
uso da parte di questi ultimi di classi farmacologiche di agenti di doping o di metodi di doping.
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L’ Articolo 4*3 dello statuto della WADA racchiude il cuore degli obbiettivi
della fondazione stessa:

1. Promuovere e coordinare una disciplina internazionale in materia di
antidoping attraverso una collaborazione con le istituzioni sportive e
governative internazionali e nazionali;

2. Promuovere uno sport etico e libero dal doping;

3. Sviluppare nuove procedure scientifiche per le analisi antidoping tecniche
operative vincolanti per tutti i sottoscriventi;

4. Incentivare i controlli fuori dalle competizioni;

5. Uniformare le procedure di analisi e prelievo dei campioni d’analisi;

6. Garantire I’applicazione di una disciplina uniforme in tutti gli aspetti che
possono riguardare la vita sportiva di un’atleta;

7. Incentivare I’organizzazione di campagne contro 1’utilizzo di sostanze
dopanti;

8. Promuovere e coordinare la lotta al doping.

L’ Agenzia Mondiale Anti-Doping intraprese un duro lavoro di mediazione
tra 1 vari paesi che porto all’adozione del Codice WADA al termine della

Conferenza di Copenhagen (2003). Questo codice permise di uniformare fra tutti i

43 Art. 4 Statuto della WADA: “The object of the Foundation is: 1. to promote and
coordinate at international level the fight against doping in sport in all its forms including through
in and out-of-competition; to this end, the Foundation will cooperate with intergovernmental
organizations, governments, public authorities and other public and private bodies fighting against
doping in sport, inter alia the International Olympic Committee (IOC), International Sports
Federations (IF), National Olympic Committees (NOC) and the athletes; it will seek and obtain from
all of the above the moral and political commitment to follow its recommendations; 2. to reinforce
at international level ethical principles for the practice of doping-free sport and to help protect the
health of the athletes; 3. to establish, adapt, modify and update for all the public and private bodies
concerned, inter alia the 10C, IFs and NOCs, the list of substances and methods prohibited in the
practice of sport; the Agency will publish such list at least once a year, to come into force on 1st
January of each year, or at any other date fixed by the Agency if the list is modified during the course
of the year; 4. to encourage, support, coordinate and, when necessary, undertake, in full cooperation
with the public and private bodies concerned, in particular the 10C, IFs and NOCs, the organization
of unannounced out-of-competition testing; 5. to develop, harmonize and unify scientific, sampling
and technical standards and procedures with regard to analyses and equipment, including the
homologation of laboratories, and to create a reference laboratory; 6. to promote harmonized rules,
disciplinary procedures, sanctions and other means of combating doping in sport, and contribute to
the unification thereof, taking into account the rights of the athletes 7. to devise and develop anti-
doping education and prevention programmes at international level, in view of promoting the
practice of doping-free sport in accordance with ethical principles; 8. to promote and coordinate
research in thefight against doping in sport.;
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firmatari la lista delle sostanze dopanti, i metodi e le procedure di analisi,
garantendo un ugual trattamento a tutti gli atleti.

Lo Stato italiano, con la legge n 1055/55 “Tutela sanitaria delle attivita
sportive”, fu uno dei primi ad introdurre una disciplina antidoping, tuttavia questa
si rivelo incompleta e quindi inefficace, perché non prevedeva dei comportamenti
vietati e le relative fattispecie sanzionatorie. Questa mancanza & da leggersi in
relazione alla ratio dell’intervento legislativo, infatti questo era mirato
esclusivamente alla tutela della salute degli atleti e non a configurare una nuova
fattispecie di reato. La grande attenzione all’aspetto sanitario ¢ evidente dalla
previsione di istituire la Federazione Medico Sportiva Italiana (FMSI) con il
compito di vigilare sulla salute nell’ambito sportivo e garantire lo svolgimento dei
controlli sanitari necessari

Solo con lalegge n. 1099/71 “Tutela sanitaria delle attivita sportive”, furono
introdotte le prime fattispecie di reato e le relative sanzioni: 1’art. 3 al comma 1%
stabiliva la punibilita per 1’atleta che impiegava sostanze potenzialmente nocive per
la propria salute, al fine di modificare artificialmente le proprie prestazioni sportive,
mentre al comma 2*° puniva chi somministrava le sostanze vietate agli atleti. La
scelta di strutturare il reato basandolo su un dolo specifico, rappresentato
dall’artificiosa modificazione della prestazione, rese difficile la sua applicazione,
soprattutto perché le conoscenze mediche dell’epoca non erano in grado di
dimostrare cio. Questa legge non trovo mai applicazione in concreto perché la lista
delle sostanze vietata fu adottata solo dopo cinque anni, ma soprattutto perché a
sequito della riforma costituzionale del 1972 la materia sanitaria divenne di
competenza delle regioni, che non disponevano dei mezzi tecnici per poterla
applicare.

Nel 1989 I’introduzione della legge n. 401 “Interventi nel settore del giuoco

e delle scommesse clandestine e tutela della correttezza nello svolgimento delle

4 Art. 3, c. 1 legge n. 1099/71 “Gli atleti partecipanti a competizioni sportive, che
impiegano, al fine di modificare artificialmente le loro energie naturali, sostanze che possono
risultare nocive per la loro salute e che saranno determinate col decreto di cui al successivo articolo
7, sono puniti con I'ammenda da lire 50.000 a lire 500.000.”

4 Art. 3, c. 2 legge n. 1099/71 “Chiunque somministra agli atleti che partecipano a
competizioni sportive le sostanze di cui al precedente comma, al fine di modificare artificialmente
le loro energie naturali, €' punito con I'ammenda da lire 100.000 a lire 1 milione.”
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manifestazioni sportive” permise una risposta piu adeguata al dilagare del ricorso
alle sostanze vietata, problema che stava assumendo sempre maggior importanza a
seguito dei numerosi scandali dell’epoca, come analizzato nel paragrafo precedente.
Da un’analisi del testo normativo risulta evidente come la sua applicazione in
materia di doping risulti frutto di una lettura estensiva da parte della giurisprudenza,
infatti I’art. 1% sanziona chiunque abbia messo in essere condotte finalizzate a
raggiungere un risultato diverso rispetto a quello che si sarebbe conseguito
rispettando il corretto e leale svolgimento della competizione. Fu proprio sul
concetto del “rispetto dei valori etici” che la giurisprudenza elaboro la sua lettura
espansiva finalizzata ad applicare questa normativa anche ai casi di doping,
considerando quest’ultimo come un mezzo per giungere ad un risultato non
veritiero. La Corte di Cassazione, nella sentenza n. 3011/96, rigettd questa
interpretazione giurisprudenziale evidenziando come 1’art. 1 preveda il necessario
coinvolgimento di un soggetto extraneus, assieme al soggetto partecipante alla gara,
che viene corrotto al fine della modificazione del risultato sportivo.

Contemporaneamente la giurisprudenza cerco di applicare all’ambito del
doping esogeno 1’art 445 c.p, rubricato come ‘“‘somministrazione di medicinali in
modo pericoloso per la salute pubblica”, tuttavia ¢ evidente come questa sia una
norma presa in prestito da un altro ambito, infatti punisce chi esercitando il
commercio di sostanze medicinali, le somministri in specie, quantita o qualita non
corrispondente alle ordinazioni mediche o diverse da quelle dichiarate. Motivo per
cui questa lettura risultava eccessivamente estensiva poiché basata su un raggiro
dell’acquirente non presente nei casi di doping esogeno.

Il legislatore italiano provo a colmare queste lacune normative con la legge
n. 376/2000 “Disciplina della tutela sanitaria delle attivita sportive e della lotta
contro il doping”, la quale ha permesso all’Italia di essere uno tra i primi Stati ad

avere una disciplina penale in materia di doping. La scelta di disciplinare la materia

4 Art. 1, c. 1 legge n. 401/1989: “Chiunque offre o promette denaro o altra utilita o
vantaggio a taluno dei partecipanti ad una competizione sportiva organizzata dalle federazioni
riconosciute dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI), dall'Unione italiana per
Iincremento delle razze equine (UNIRE) o da altri enti sportivi riconosciuti dallo Stato e dalle
associazioni ad essi aderenti, al fine di raggiungere un risultato diverso da quello conseguente al
corretto e leale svolgimento della competizione, ovvero compie altri atti fraudolenti volti al
medesimo scopo, € punito con la reclusione da un mese ad un anno e con la multa da lire
cinquecentomila a lire due milioni. Nei casi di lieve entita si applica la sola pena della multa.”
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attraverso una legge speciale evidenzia come il legislatore avesse voluto
disciplinare in modo univoco e completo la materia, evitando quindi possibili rinvii
ad altre fonti.

Il decreto attuativo della riforma Orlando (D. Igs. 21/2018) ha inserito nuove
fattispecie di reato all’interno del codice penale, andando ad abrogare le previsioni
delle leggi speciali previgenti. Tra le materie oggetto di riforma vi é stato anche
I’art. 9 della legge n. 376/2000, il quale € stato abrogato e sostituito dall’art. 586 bis
c.p*’. “Utilizzo o somministrazione di farmaci o di altre sostanze al fine di alterare
le prestazioni agonistiche degli atleti”. Questa nuova previsione ¢ entrata in vigore
il 6 aprile 2018, motivo per cui pur essendo oggetto di trattazione specifica in questo
elaborato, tutti i riferimenti giurisprudenziali faranno riferimento alla disciplina
abrogata non essendo possibile esaminare in modo completo ed esaustivo la sua

applicazione da parte delle corti italiane.

47 Art. 445 c.p.: “Chiunque, esercitando, anche abusivamente, il commercio di sostanze
medicinali, le somministra in specie, qualita o quantita non corrispondente alle ordinazioni mediche,
o diversa da quella dichiarata o pattuita, & punito con la reclusione da sei mesi a due anni e con la
multa da centotre euro a milletrentadue euro.
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3 ARTICOLO 586 BIS CODICE PENALE

L’articolo 586 bis c.p. rubricato come “Utilizz0 0 somministrazione di
farmaci o di altre sostanze al fine di alterare le prestazioni agonistiche degli
atleti” ¢ stato introdotto dal decreto legislativo n. 21/2018, attuativo della
legge delega n. 103/2017. Questa norma nasce alla fine di un lungo iter
legislativo che ha avuto come suo punto di svolta la legge n. 376/2000
“Disciplina della tutela sanitaria delle attivita sportive e della lotta al
doping”, adottata dall’Italia a seguito degli impegni internazionali assunti
con I’adesione alla Convenzione europea contro il doping nello sport (1989).
Prima di procedere all’analisi della normativa antidoping penale ¢ necessario
soffermarsi sulla legge delega n. 103/2017, la quale prevedeva I’abrogazione
della precedente normativa speciale con 1’intento di riunire le fattispecie di
reato all’interno del codice penale evitando un’eccesiva dispersione causata
proprio dalle numerose leggi speciali in vigore in Italia. Questo € un aspetto
di fondamentale importanza, infatti dall’analisi qui di seguito emergera

come I’articolo 586 bis c.p. sia stato ricalcato sull’articolo
9 della legge 376/2000.

3.1 DEFINIZIONE DI DOPING

L’articolo 586 bis c.p. definisce il doping come I’insieme dei “farmaci
o di sostanze biologicamente o farmacologicamente attive, ricompresi nelle
classi previste dalla legge, che non siano giustificati da condizioni
patologiche e siano idonei a modificare le condizioni psicofisiche o
biologiche dell'organismo, al fine di alterare le prestazioni agonistiche degli
atleti, ovvero siano diretti a modificare i risultati dei controlli sull'uso di tali
farmaci o sostanze” e come le “pratiche mediche ricomprese nelle classi

previste dalla legge non giustificate da condizioni patologiche ed idonee a
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modificare le condizioni psicofisiche o biologiche dell'organismo, al fine di
alterare le prestazioni agonistiche degli atleti ovvero dirette a modificare i
risultati dei controlli sul ricorso a tali pratiche.”

Questa definizione ricalca quella introdotta dalla legge n. 376/2000,
tanto che rimanda esplicitamente all’art. 2 legge n. 376/2000 “Classi delle
sostanze dopanti, ”*® per la definizioni delle sostanze e delle pratiche dopanti.

Le sostanze e le pratiche proibite sono definite semestralmentecon un
decreto del Ministro della Sanita, nel rispetto delle indicazioni fornite dal

CIO e d’intesa con il Ministro per i beni e le attivita culturali € la
Commissione per la vigilanza ed il controllo sul doping per la tutela della
salute nelle attivita sportive (CVD).

Da questa breve disamina emerge come [’art. 586 bis c.p. sia una
norma penale in bianco®, le cui sostanze dopanti sono definite
semestralmente da un decreto del ministro della sanita. Questo rimando ad
una fonte di rango secondario é da leggersi in relazione alla complessita della
materia trattata, infatti risulta impossibile definire in termini perentori ed
univoci le sostanze e le pratiche dopanti. Il sistema tabellare, basato
sull’individuazione delle classi vietate, permette di individuare per tipologie
le varie forme di doping e quindi garantisce la massima applicazione anche
nei confronti del “doping di nuova generazione”, il quale risulta essere
comunque riconducibile alle classi previgenti. Allo stesso modo il rinvio ad

una fonte di rango secondario permette di modificare costantemente la lista

48 Art. 2 legge n. 376/2000: “I farmaci, le sostanze biologicamente o farmacologicamente
attive e le pratiche mediche, il cui impiego ¢ considerato doping a norma dell’articolo 1, sono
ripartiti, anche nel rispetto delle disposizioni della Convenzione di Strasburgo, ratificata ai sensi
della citata legge 29 novembre 1995, n. 522, e delle indicazioni del Comitato internazionale olimpico
(C10) e degli organismi internazionali preposti al settore sportivo, in classi di farmaci, di sostanze
o di pratiche mediche approvate con decreto del Ministro della sanita, d’intesa con il Ministro per i
beni e le attivita culturali, su proposta della Commissione per la vigilanza ed il controllo sul doping
e per la tutela della salute nelle attivita sportive di cui all’articolo 3. (...)”

49 Cassazione penale, sez. un., 24 marzo 1984, n. 2372: “costituiscono norme penali in
bianco quelle che, contenendo gia un precetto e una sanzione (determinata almeno nei limiti
massimi), rinviano per la specificazione o integrazione del contenuto del precetto ad un atto
normativo di grado inferiore o a un provvedimento della p.a. o ad una legge extrapenale.”
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delle sostanze e delle pratiche proibite, senza dover ricorrere alle lungaggini
previste per 1’adozione delle fonti di rango primario.

A livello giurisprudenziale la tecnica della “norma penale in bianco”
ha posto numerosi dubbi interpretati in relazione al principio di riserva di
legge®®, i quali furono risolti dalla sentenza della Corte di Cassazione n.
3087/2005°! che ha stabilito come i decreti ministeriali previsti dall’art. 2
legge n. 376/200° siano di natura classificatoria e non costitutiva.>®

Definite le sostanze e le pratiche interessaste dalla disciplina in esame,
queste, per essere considerate dopanti, non devono essere assunte per motivi
sanitari. Questa particolare scriminante & da leggersi in relazione al bene
giuridico vita, che nel nostro ordinamento e considerato un diritto
fondamentale, motivo per cui, in un bilanciamento degli interessi in gioco, e
evidente come prevalga questo sull’interesse a tutelare il leale svolgimento
delle competizioni sportive. Questa &€ una tematica di grande importanza,

poiché numerosi farmaci salvavita possono avere effetti dopanti. Tra questi

50 Art. 25 ¢. 1 Cost. “Nessuno puo essere punito se non in forza di una legge che sia entrata
in vigore prima del fatto commesso. Nessuno puo essere sottoposto a misure di sicurezza se non nei
casi previsti dalla legge”

51 Cassazione penale, sez. unite, 29 novembre 2015, n. 3078: “Sotto questo profilo va
riguardata la questione della integrazione della legge penale attraverso una normativa di carattere
secondario e della sua compatibilita con i principi costituzionali della riserva di legge in materia
penale e della determinatezza della fattispecie penale, poiché — alla stregua dell’esegesi dianzi
prospettata — ben puod affermarsi che la legge n. 376/2000, tra i diversi modelli di integrazione
possibili, appare avere scelto quello maggiormente in linea con i citati canoni costituzionali, in
quanto demanda ad una fonte normativa secondaria la mera specificazione, sul piano tecnico, di
elementi di fattispecie gia essenzialmente delineati dalla legge. Giova ricordare, in proposito, che la
Corte Costituzionale — con la sentenza n. 282 del 1990 — ha affermato la illegittimita di una norma
penale che demandi all’ Amministrazione la determinazione di tutti i termini normativi rilevanti per
la individuazione del fatto tipico, contraddicendo I’esigenza che sia la legge, e solo la legge dello
Stato, a stabilire, con sufficiente precisione, gli estremi del fatto cui € riferita la sanzione penale.

52 Art. 2 legge n. 376/2000: “I farmaci, le sostanze biologicamente o farmacologicamente
attive e le pratiche mediche, il cui impiego ¢ considerato doping a norma dell’articolo 1, sono
ripartiti, anche nel rispetto delle disposizioni della Convenzione di Strasburgo, ratificata ai sensi
della citata legge 29 novembre 1995, n. 522, e delle indicazioni del Comitato internazionale olimpico
(C10) e degli organismi internazionali preposti al settore sportivo, in classi di farmaci, di sost